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1. INTRODUCCION

En desarrollo de las funciones que le competen a la Oficina de Control Interno en especial las
consagradas en la Ley 87 de 1993, se llevé a cabo la Auditoria especial de control y vigilancia a los
recursos de gratuidad de la educacidn, conforme al programa de auditoria interna de la vigencia 2024
y la guia de auditoria basada en riesgos de la institucion , en cumplimiento del rol de evaluacion y
seguimiento que debe ejercer la Oficina de Control Interno de la Alcaldia de Santa Marta, Distrito
Turisticos, Cultural e Histérico.

Debido a la importancia que representa la ejecucidn de los recursos de la educacion para gestion
institucional se priorizo para la vigencia 2024 el ejercicio de auditoria interna a los recursos que son
administrados por las instituciones educativas a través de los Fondos de Servicios Educativos.

En su esquema general el informe se estructura de un anélisis de la informacion recopilada a través
de solicitudes de informacién y aplicacion de técnicas de auditoria, considerando las evidencias
aportadas, indicando de acuerdo con los requisitos de la normatividad vigente y lo procedimientos
reglamentados en el decreto 4791 de 2008 y de esta forma determinar el nivel de eficiencia en la
gestidn de las instituciones educativas, de evaluar si los procesos se ejecutan de acuerdo con los
reglamentos y manuales adoptados por la instituciones y si estos estdn acordes con los
requerimientos técnicos y normativos estipulados en la ley y deméas normas que lo reglamentan.

Entre otros aspectos se hace una descripcion de las situaciones evidenciadas a través del trabajo de
auditoria de la Oficina de Control Interno y tiene como objeto evidenciar los aspectos mas relevantes
para el mejoramiento continuo del proceso evaluado, identificando sus falencias, indicando los
requerimientos de ley y recomendando acciones que generen una mejor gestion institucional.
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2. GENERALIDADES

CODIGO AUDITORIA

AE-OCI-001-2024

OBJETIVO GENERAL:

Emitir observaciones de la gestién administrativa y financiera del uso de los diferentes recursos
recibidos, ejecutado o por ejecutar en las vigencias 2023 y primer bimestre de 2024.

Objetivo Especificos:

1. Constatar el nivel de cumplimiento de las diferentes normas ligadas a la elaboracion
aprobacion, ejecucion del presupuesto de las diferentes fuentes de financiacion en las IED.

2. Evaluar el uso de los recursos de gratuidad en las IED rendidos en el mes de febrero de 2024.

3. Evaluar la programacion académica en torno a la planta de personal disponible y el gasto
causado por concepto de horas catedras docente o de personal administrativo

ALCANCE:

Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos de Sistema General de Participacion
(SGP- Educacidn) relacionados con la gratuidad de la educacion en el Distrito de Santa Marta

CRITERIOS:

Ley 715 de 2001, decreto 4791 de 2008, decreto 111 de 1996, ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007,
guia régimen especial de contratacion, decreto No.2789 de 2004 y deméas normas complementarias,
que las modifiquen o sustituyan.

PROCESO O UNIDAD DE AUDITABLE:

Instituciones Educativas Distritales
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3. ANALISIS DE DATOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

Los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables de los establecimientos educativos,
creadas como un mecanismo de gestidn presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los
de personal. Dichos Fondos perciben ingresos de los diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes
privadas, destinados exclusivamente a atender el servicio fundamental de educacion y, por lo tanto,
son recursos publicos que deben manejarse de conformidad con las normas establecidas, buscando
la eficiencia administrativa en beneficio de la comunidad.

En tal sentido, con base en la informacion aportada por las instituciones educativas y la Secretaria de
Educacion Distrital con respecto a la ejecucion de los recursos de la vigencia 2023 y el primer bimestre
de la vigencia 2024, se seleccion6 una muestra representativa de instituciones educativas distritales
para la aplicacion de pruebas de auditorias que permitan evidenciar el ejercicio de la administracion
de los recursos con respecto a los lineamientos establecidos en la ley 715 de 2001 y el decreto 4791
de 2008.

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién

Auditoria especial de control y vigilancia a los recursos de gratuidad de|
la educacion

Proceso

Sujeto 6 Punto de Control: Instituciones Educativas Distritales-IED
Calculo de la muestra para: 74 |ED

Periodo Evaluado: 2023y primer bimestre 2024

Preparado por: Luis Alberto Vergara Palacio

Fecha: 8/04/2024

Revisado por: Wilfrido Guierrez Ospino

Fecha: 8/04/2024

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (N) 74 TAMARNO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 10% Férmulal 35 |
Proporcion de Exito (P) 10%

Nivel de Confianza 95% Muestra Optima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,960

Formula para poblaciones infinitas

—_— Z * *
n= w Z= Valor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza

2
E E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafio de la Poblacién
Formula para poblaciones finitas P= Proporci6n estimada
n= P*Q*7“*N Q=P
N*E*+2°*P*0

El directorio de I.E.D., representa un universo de 74 instituciones educativas., con base en estos datos
se estimo6 una muestra optima de 24 unidades auditables y tamafio propuesto de 35 IED, dadas estas
consideraciones, se seleccionaron las siguientes instituciones:
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27
28

29
30
31
32
33
34
35
36

L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.

INSTITUCION EDUCATIVA

JESUS ESPELETA FAJARDO
LA PAZ
CRISTO REY

C.E.D. DON JACA
C.E.D. AEROMAR
C.E.D. LAHERMOSA
C.E.D. DE BONDA

l.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.

L.E.D.
L.E.D.

L.E.D.

JOSE LABORDE GNECCO
CAMILO TORRES
GABRIELA MISTRAL
SIMON BOLIVAR
BEATRIZ GUTIERREZ DE VIVES
JUAN MAIGUEL DE OSUNA
SIMON RODRIGUEZ
EL PARQUE
EL PANDO
TAGANGA
MADRE LAURA
EL CARMEN
JHON F KENNEDY
RODRIGO DE BASTIDAS
NICOLAS BUENAVENTURA
LICEO DEL NORTE
20 DE JULIO
20 DE OCTUBRE
SAN FRANCISCO JAVIER

ONCE DE NOVIEMBRE
ALUNA

LICEO DEL SUR VICTOR DE LIMA

|.E.D. ANTONIO NARINO
|.E.D. ALFONSO LOPEZ

L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.
L.E.D.

LICEO EL SABER

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
LICEO CELEDON 2023

HUGO J BERMUDEZ 2023

LICEO SAMARIO 2023

RECTOR
ALCIBIADES GRANADOS
DENILSON ESPINOSA
HELMER MAESTRE SALGADO
SHIRLY GOMEZ PEREZ
BERENICE PERTUZ SIERRA
FABIAN OROZCO NAVARRO
JULIO CESAR AGUILAR
JOSE ANTONIO CANTILLO OROZCO
CALIXTO LINAN FELIPE
UBALDO MERCADO CALABRIA
LUIS ALBERTO FRIAS GUILLEN
VICTOR IMITOLA
OBED NAVARRO MEJIA
EDUARDO AHUMADA CABAS
TOMAS DE JESUS MERCADO LOBO
ALVARO DE CARMEN RODRIGUEZ AKLE
CARMEN MALDONADO
DARWIN JOVANY TEJEDA GARCIA
OSCAR BRAVO ROJAS
JAVIER YANCY PEREZ
EDGARDO SERRANO POLO
YOHANA DIAZ CARRENO
JIMR. COTES DODINO
CARLOS ALBERTO CORREA PEREZ
EAWER SIERRA BARRERA
Se realizo la visita, pero no se audito porque no manejan
recursos de gratuidad de la educacion, como consta
en certificacion emitida por la IED
JAIR ALBERTO PADILLA VASQUEZ
Esta institucion no reporto informacion, se realizo visita de campo
y el rector no se encontraba en la institucion,
por tanto no atendié la auditoria
JOSE RICARDO SOMERSON
VICTOR ACOSTA ROJAS
LUIS CARLOS ANCHILA VILLAR
OLGER GARCIA HERNANDEZ
JOSE ADRIAN VILLADA
GLORIA BERNARDA LARIOS
ALEX JIMENEZ DIAZ DEL CASTILLO
OLIVER HERNANDO PEDROZO OLIVER

El proceso auditor se desarrollo en tres componentes: Administrativo, contractual y el contable y
financiero. El componente administrativo se enfocd en la revision de los articulos 5, 6, 15, 18 y 19 de
decreto 4791 de 2008, con base en las actas y acuerdos del Consejo Directivo y el informe de rendicién
de cuentas y los planes de gestion institucional (PEI, Plan Operativo, Plan de Compras y Plan Anual
Al respecto cabe indicar, que se identificaron deficiencias en la articulacion de los
respectivos planes, principalmente en los disefios metodoldgicos de los planes de compras y plan

de Caja).
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anual de caja. Por lo cual se recomienda revisar la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones
de Colombia Compra eficiente y los formatos, para el caso del Plan de Compras.

En tal sentido es importante resaltar lo que indica Colombia Compra eficiente con respecto al disefio
del Plan: “El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii)
disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar
la eficiencia del proceso de contratacion” .... “Los bienes, obras y servicios identificados plenamente
deben ser enumerados utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el
maximo nivel posible de descripcion de este clasificador”.

Por tanto, los planes de compra revisados estan estructurados de manera global por rubros y no
identifican claramente los bienes y servicios a adquirir, por tanto, dificimente se puede identificar la
articulacion entre el Plan Operativo, Plan de Compras y el Presupuesto. Para una mayor claridad, con
respecto a la dptica con que se dimensiona este aspecto, pongamos por ejemplo que una accion del
plan operativo de una IED es “Adecuar y dotar la sala de informatica’, de esta accion podemos
identificar por lo menos la adquisicién de un servicio y la adquisicién de un bien. Para del servicio
hipotéticamente puede ser unas actividades de pintura de la sala y el caso de los bienes la adquisicion
de 5 computadores, presupuestalmente el costo de servicio se ubica en el rubro de Mantenimiento y
el del bien el rubro de se ubica en Compra de Equipos.

Por definicion el PAC es el instrumento mediante el cual se define mes a mes los recaudos y los gastos
que se pueden pagar, clasificados de acuerdo con el presupuesto y con los requerimientos del plan
operativo. (Articulo 14. Decreto 4791 de 2008), en tal sentido el disefio metodoldgico de todos los
instrumentos, permitira que el PAC sea una herramienta de gestion.

Con respecto al componente contractual, dada las consideraciones establecidas en el articulo 17 de
decreto 4791 de 2008 con respecto al régimen de contratacion “La celebracion de contratos a que
haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecion a lo
dispuesto en el estatuto contractual de la administracion pablica, cuando supere la cuantia de veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben sequir
los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la
funcion administrativa.
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Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo de la comunidad
educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o director rural, previa autorizacion del
consejo directivo, en el cual se sefiale la destinacion del bien y la transferencia o no de la propiedad.
Este contrato se regira por las normas del Codigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben ser de tal clase que
se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos del Fondo.

Cabe indicar al respecto que las guias técnicas de Colombia Compra eficiente con respecto a la
contratacion publica indica que “Aunque por regla general todas las Entidades Estatales deben aplicar
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 en su actividad contractual, la ley excluye de su aplicacion a
algunas de ellas.

Las Entidades Estatales de régimen especial estan facultadas para aplicar en su actividad contractual
unas reglas distintas, contenidas en la norma que crea el régimen especial y en su manual de
contratacion.

Colombia Compra Eficiente definio en los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion el contenido minimo de los manuales, los cuales deben contener, entre otros elementos,
lo siguiente:

a) Una descripcion detallada de los procedimientos para seleccionar a los contratistas.

b) Los plazos de cada una de las etapas de los procedimientos

¢) Los criterios de evaluacion y desempate.

d) El contenido que deben tener las propuestas.

e) Los Procedimientos para la aplicacion de las restricciones de la Ley 996 de 2005

f) Todos los demas aspectos que garanticen el cumplimiento de los objetivos del Sistema de Compra
Publica en todas las etapas del Proceso de Contratacion, con base en su autonomia.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente recomienda que los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales de régimen especial tengan las mismas etapas de las demas Entidades Estatales,
es decir, que tenga una etapa en la que planeen las compra que van a realizar, otra en la que se lleve
a cabo la seleccion del contratista, otra correspondiente a la suscripcidn y legalizacion del contrato y
por Ultimo una etapa que corresponda a la ejecucion y terminacién del Proceso de Contratacion.
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En tal sentido, de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales
deben adelantar las siguientes actividades en la etapa de planeacion, para identificar sus necesidades
y las actividades relacionadas con el conocimiento de los mercados a los que acudan para
satisfacerlas:

Plan Anual de Adquisiciones: el PAA es el primer ejercicio de planeacion que las Entidades
Estatales deben realizar para identificar y programar las compras publicas que van a necesitar y que
deben adquirir durante el afio.

Aplicacion de Acuerdos Marco y/o Mecanismos de Agregacion de Demanda: Las Entidades
Estatales deben verificar si sus necesidades pueden ser satisfechas a través de los bienes o0 servicios
ofrecidos en los Acuerdos Marco u otros mecanismos de agregacion de demanda. Sila Entidad Estatal
es de la rama ejecutiva del orden nacional y aplica Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 debera adquirir
los Bienes o servicios ofrecidos en los Acuerdo Marco y otros mecanismos de agregacion de demanda;
en caso contrario, la Entidad debe analizar la conveniencia de utilizar el acuerdo marco o instrumento
de agregacion de demanda.

Estudio de sector: Las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, deben
hacer un analisis serio y completo del estudio del sector al cual pertenecen las obras, bienes o servicios
que necesitan y que previamente han identificado. Este analisis ofrece herramientas para establecer
el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos
habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El alcance del estudio del sector depende de la
complejidad del Proceso de Contratacion.

Estudios y documentos previos: Las Entidades Estatales deben documentar y plasmar los estudios

realizados durante la etapa de planeacion, ya que estos son el soporte del reglamento del Proceso de
Contratacion, es decir del pliego de condiciones y/o invitacion a participar, y del contrato. Este
documento debera tener un contenido minimo coémo (i) la descripcion de la necesidad; (i) el objeto a
contratar; (iii) modalidad de seleccion; (iv) el valor estimado del contrato y su justificacion; (v) anélisis
del Riesgo; (vi) garantias si estas son exigidas, y en general el contenido establecido en los articulos
2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Anélisis de Riesgos: Las Entidades Estatales deben establecer la forma como administraran los
Riesgos previsibles que se puedan presentar en sus Procesos de Contratacion, lo cual va desde la
planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad o disposicion final del bien, cuando sea el
caso. El Riesgo es cualquier evento que puede generar efectos adversos en el Proceso de
Contratacion y que puede tener distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato.
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Preparacion y publicacion del proyecto de pliegos de condiciones y de la minuta del contrato:
Una vez las Entidades Estatales hayan realizado los estudios previos del Proceso de Contratacion,
deberan preparar y publicar el proyecto de pliego de condiciones junto con el proyecto de minuta del
contrato y publicarlo para que los posibles oferentes y quien se encuentre interesado en el Proceso
de Contratacion, puedan conocerlo y realizar las observaciones correspondientes.

Con base en la informacién de contratos analizados en el proceso de auditoria interna, se observa
deficiencias en el proceso de planeacion de la mayoria de la Instituciones Educativas auditadas.

Por otra parte, el articulo 7° del decreto 7491 de 2008 define el Presupuesto anual, como el
instrumento de planeacion financiera mediante el cual en cada vigencia fiscal se programa el
presupuesto de ingresos y de gastos. El de ingresos se desagrega a nivel de grupos e items de
ingresos, y el de gastos se desagrega en funcionamiento e inversion, el funcionamiento por rubros y
la inversion por proyectos. En ese orden de ideas, el ejercicio de auditoria, practico pruebas con
respecto a los procedimientos formales de aprobacion y ejecucion de los presupuestos de las
vigencias auditadas, con base en esto se realizaron observaciones a las Instituciones Educativas
auditadas con base en los principios presupuestales establecidos en el articulo 12 del decreto 111 de
1996".

[=}
2|8
B 8|=|=
¢ =] c © [}
Items. Auditado No de Observaciones 2 | 5|85
ElB|5|°
3|8
1-4 I.E.D. JESUS ESPELETA FAJARDO 4 4 0jl0]oO
5-7 I.E.D. LAPAZ 3 3 1]1]0
8-10 I.E.D. CRISTO REY 3 3 111]1
11-13 C.E.D. DON JACA 3 3 0|00
14-16 C.E.D. AEROMAR 3 3 0|00
17-18 C.E.D. LAHERMOSA 2 2 0|00
19-23 I.E.D. DE BONDA 5 5 1 0|0
24-26 I.E.D. JOSE LABORDE GNECCO 3 3 0|00
27-29 I.E.D. CAMILO TORRES 3 3 |olo]o

1 Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral,
la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.
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30-32 I.E.D. GABRIELA MISTRAL 3 3 |oflo]o
33-35 I.E.D. SIMON BOLIVAR 3 3 |olo]o
36-38 I.E.D. BEATRIZ GUTIERREZ DE VIVES 3 3 |olo]o
39-42 I.E.D. JUAN MAIGUEL DE OSUNA 4 4 lojlo]o
43-45 I.E.D. SIMON RODRIGUEZ 3 3 ]Jo]o]o
46-50 I.E.D. ELPARQUE 5 5 loflo]o
51-54 I.E.D. ELPANDO 4 4 lojo]o
55-58 I.E.D. TAGANGA 4 4 lojo]o
59-63 I.E.D. MADRE LAURA 5 5 |1]/0]o0
64-66 I.E.D. EL CARMEN 3 3 |oflo]o
67-77 I.E.D. JHON F KENNEDY 11 11 [3]1]o0
78-85 I.E.D. RODRIGO DE BASTIDAS 7 7 2|10
86-88 I.E.D. NICOLAS BUENAVENTURA 3 3 |oflo]o
89-92 I.E.D. LICEO DEL NORTE 4 4 lolo]o
93-95 I.E.D. 20 DEJULIO 3 3 |olo]o
96-101 I.E.D. 20 DE OCTUBRE 6 6 lolo]o
102-103 | I.E.D. ONCE DE NOVIEMBRE 2 2 |olo]o
104 (N/A) | LE.D. SAN FRANCISCO JAVIER 0 0 |Jojo]o
105 (N/A) | .E.D. ALUNA 0 0 lolo]o
106-109 | I.E.D. LICEO DEL SUR VICTOR DE LIMA 4 4 lololo
110 I.E.D. ANTONIO NARINO 1 1 |1]1]0
111-114 | L.E.D. ALFONSO LOPEZ 4 1 o]o]o
115-119 | .E.D. LICEO EL SABER 4 4 lojo]o
120-126 | L.E.D. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 7 7 110
127-135 | I.E.D. LICEO CELEDON 7 7 2|10
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136-141 I.LE.D. HUGO J BERMUDEZ 6 6 11110
142-145 I.LE.D. LICEO SAMARIO 4 4 |1]1]o0
146-147 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 2 2 lo|o|o
TOTAL 141 138 (15| 9 | 1

DESCARGOS DE LOS AUDITADOS Y CONCLUSION DE LA AUDITORIA

No

L. Repuesta o descargo del auditado Conclusion de la auditoria
Observacion

Administrativo
Disciplinario
Fiscal
Penal

I.E.D. JESUS ESPELETA FAJARDO

El auditado no presento descargos en los

P ) Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos

El auditado no presento descargos en los

P . Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos

El auditado no presento descargos en los

P A Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos

El auditado no presento descargos en los

4 P A
términos establecidos

Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X

I.E.D. LA PAZ

Frente al presente hallazgo en el cual, segun el
Grupo auditor, estd Tipificado como | Articulo 14. del decreto 4791 de 2008 define
incumplimiento de lo establecido en la | Flujode caja, como elinstrumento mediante
legislacion aplicable a los fondos de servicios | el cual se define mes a mes los recaudos y los
educativos, es importante mencionar que el | gastos que se pueden pagar, clasificados de
Profesional Auditor, no es objetivo al momento | acuerdo con el presupuesto y con los
de evaluar el cumplimiento legal, ya que evalta | requerimientos del plan operativo. El
el contenido y estructura del documento, mas | documento aportado en la auditoria, no
no la existencia del mismo. (ver anexo- PAC), | cumple con los criterios de planificacion que
adicionalmente desconoce que el Plan de accion | refleje la proyeccién de recaudos y los gastos
es un documento derivado del PMI, el cual parte | a pagar, el documento solo se limita hacer
de una evaluacion diagnostica de las gestiones | una distribucidn equitativa mes a mes de los
Directivas, Académicas, Administrativa vy |recursos del FOSE , no se evidencia
Financiera y la Comunitaria, el cual se incorpora | articulacién con el plan de compras, plan de
en el plan de mejoramiento instruccional. razén | inversién y plan operativo.

por la cual se solicita desestimar el hallazgo.
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Frente a este hallazgo, el grupo auditor realiza
una interpretacién equivoca de lo establecido
en el oprincipio de especializacion del
presupuesto publico consagrado en el decreto
ley 111 de 1996, ya que el citado principio
obedece a la relacién del mismo con los fines
esenciales de la entidad , mas no a la
nomenclatura del rubro y los gastos
relacionados y cargados en el mismo.
(Especializacion. Las apropiaciones deben
referirse en cada drgano de la administracion a
su objeto y funciones, y se ejecutardn

Con respecto a esta observacion, la auditoria
considera que de acuerdo a la dindamica
contable y a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, todo bien tangible,
cuyas caracteristicas representen una
duracién mayor que la de los elementos de
consumo y su valor es significativo
econémicamente debe registrarse como
activo devolutivo. Aun los repuestos
destinados a la mantencién y/o reparacion de
bienes de uso de la institucion, se deben
contabilizar teniendo en consideracién entre
otros los siguientes criterios: vida util, valor
relativo, obsolescencia, uso alternativo, etc,
activando el costo de los repuestos y
depreciandolos durante la vida util del bien
principal al que estadn asociados. Por otra
parte, se observan deficiencias en la etapa
precontractual del proceso contratacion, se
evidencian el incumplimiento de los
principios de la funcién administrativa. Los
documentos del contrato no permiten

forma estimada, tal como lo establece el
numeral 2 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008, presentando su ejecucion y ajustes en
forma mensual, pese a que en la citada norma
exige que los ajustes se presenten al menos en
forma trimestral. lo anterior se puede
evidenciar en los informes de ejecucidon

6 . ) evidenciar que los costos de los bienes y| X | X | X
estrictamente conforme al fin para el cual - L .
L servicios adquiridos estan acordes con los
fueron programadas). por otra parte, a juicio del . [ .
) R ) ) precios de mercado. Ademas, 32 cdmaras son
equipo auditor, las cdmaras y accesorios de | . .
. ) . X bienes con una vida Gtil que con el adecuado
instalacion del sistema CCTV, debieron ser L
) mantenimiento pueden permanecer
cargados al rubro compra y equipos, |. . . .
. - . instalados por un tiempo amplio, razén por la
desconociendo las caracteristicas particulares . . . .
A ) cual, no incluirlo en el inventario pone en
de los elementos que lo integran, siendo estos | . g . L
- riesgo de pérdida de la inversién, por otra
elementos de una vida atil muy corta, lo que o
R parte las cuenta contables también disponen
requiere de manera constante su remplazo. por . .
. . . de subcuentas en el activo para contabilizar
lo anterior, se solicita desestimar el presente .
R . redes y otros elementos TIC. Ademas, si el
hallazgo teniendo en cuenta las anteriores . L .
X ) objeto del proceso indica estar relacionado
consideraciones. . L . [
con la instalacién de camaras esto indica que
se trata de la contratacion de un servicio y no
de un mantenimiento como lo sustenta una
parte de la fuente de financiamiento del
contrato. Lo documento publicados en el
secop Il , no describen adecuadamente
cuanto es el costo de instalacidn , ni justifica
el respectivo costo. Se mantiene, se ajusta la
redaccidn de la observacién. Acepando que el
principio de especializacion no es aplicable en
este caso, mas no se desvirtua la observacion.
Con relacion al presente hallazgo, la institucion | El equipo de auditoria se permite aclarar que
educativa elabora y presenta en forma mensual | en ningin momento se cuestiona que la IED
los informes de ejecucidén tanto de ingresos | elabore informes de ejecucién presupuestal,
como de gastos, tal como lo establece el | como a bien lo indica en su respuesta. Sin
numeral 5 del articulo 6 del decreto 4791 de | embargo, es importante sefialar que los
2008, adicionalmente, se presenta la|informes de ejecucidn presupuestal son
7 programacién anual del flujo de caja PAC en | herramientas de gestion distintas a los X

informes de ejecucion del PAC. Los informes
de ejecucidn presupuestal son instrumentos
de ejecucion del presupuesto. Por otra parte,
el informe del PAC (Articulo 14. Flujo de caja.
Es el instrumento mediante el cual se define
mes a mes los recaudos y los gastos que se
pueden pagar, clasificados

Pa

gina 13| 177




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Cadigo:
MEC-CI-F-004

Version: 2

CONTROL INTERNO

Fecha de aprobacion
10 de abril de 2024

mensuales que son presentados al consejo | de acuerdo con el presupuesto y con los
directivo, los cuales contienen ejecucidn | requerimientos del plan operativo.) son
presupuestal de ingresos, gastos, ajustes al PAC, | informes de avance que incluye los recaudos
acuerdos de aprobacion de gastos vy |y pagos, es un instrumento del proceso de
modificaciones  presupuestales tanto de | tesoreria. Al informe que se refieren en los
ingresos como de gastos si fuere el caso, por | descargos es al citado en el numeral 5 articulo
consiguiente, se solicita desestimar el hallazgo. | 6 del decreto 4791 de 2008. Por otra parte, la
auditoria se refiere es al informe que se cita
en el numeral 2 del articulo 6 de decreto 4791
de 2008.
I.E.D. CRISTO REY
El auditado no presento descargos en los . . . .
8 e ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X | X | X X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
9 e ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
10 P ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
C.E.D. DON JACA
El auditado no presento descargos en los . . . .
11 e ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . .
12 P ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
13 P ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
C.E.D. AEROMAR
El auditado no presento descargos en los . . . .
14 o .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
15 o .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
16 o .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
C.E.D. LA HERMOSA
El auditado no presento descargos en los . . . .
17 . .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
18 o .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.E.D. DE BONDA
Recibimos el informe de auditoria de la vigencia | La institucion presenta una propuesta de
19 2023 y queremos expresar nuestra total | mejoramiento. Es necesario generar en el X
disposicion para implementar las sugerencias y | formato de control interno la accién por cada
recomendaciones planteadas. una de las observaciones
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Es importante sefialar que desde el inicio de la
vigencia 2024, bajo la nueva direccién, hemos
venido implementando mejoras significativas
en la gestion administrativa, financiera vy s
R . La institucion presenta una propuesta de
contractual de la institucion. Estas acciones se R . .
. . mejoramiento. Es necesario generar en el
20 han llevado a cabo en estricto cumplimiento de . L X1 X
R . A formato de control interno la accién por cada
la normativa vigente, con el objetivo de .
. . L una de las observaciones
garantizar la transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos de gratuidad, Para lo cual a esta
misiva la acompafiamos con el plan de
mejoramiento de la IED Bonda.
Hemos remitido via correo electrénico al
Licenciado Marlon Aardn, exrector de la
institucion y responsable de las vigencias
fiscales 2023, 2022 y 2021, una copia del | La institucion presenta una propuesta de
1 informe de auditoria para su conocimiento y | mejoramiento. Es necesario generar en el X
para que remita a esta oficina la informacién y | formato de control interno la accién por cada
documentacidon requerida por la Oficina de | una de las observaciones
Control Interno. A la fecha, y a pesar de
reiteradas comunicaciones via WhatsApp, no
hemos recibido respuesta alguna.
En consecuencia, y dado que no contamos con | La institucion presenta una propuesta de
2 los insumos necesarios de las vigencias | mejoramiento. Es necesario generar en el X
anteriores, nos abstenemos de emitir | formato de control interno la accién por cada
observaciones sobre dicho periodo. una de las observaciones
Reiteramos nuestro compromiso con el | La institucion presenta una propuesta de
23 mejoramiento continuo de nuestra institucion y | mejoramiento. Es necesario generar en el X
quedamos atentos a cualquier requerimiento | formato de control interno la accién por cada
adicional de su parte. una de las observaciones
I.E.D. JOSE LABORDE GNECCO
El auditado no presento descargos en los . . . .
24 . .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
25 . .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
26 . .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.E.D. CAMILO TORRES
El auditado no presento descargos en los . . . .
27 o .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
28 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
29 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.E.D. GABRIELA MISTRAL
El auditado no presento descargos en los . . . .
30 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
31 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
32 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.E.D. SIMON BOLIVAR
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En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracién de estudios previos, desconociendo
el régimen de contrataciéon aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a las contrataciéon de
cuantias inferiores a los 20 SMLV, todas vez que
la contratacion de los fondos con cuantias
inferiores a los 20 SMLV son de régimen especial
y se acoge a lo establecido en los reglamentos
que sean expedidos por el consejo Directivo.
Adicionalmente, segln lo establecido por UAE
Colombia Compra eficiente, la cual, con el
objeto de brindar apoyo a las IE para dar
cumplimiento al principio de publicidad,
establece dentro de sus opciones una
modalidad especial a los fondos los cuales son
de uso exclusivo para publicidad, por tanto, no
se necesita la publicacion de requisitos
habilitantes, ya que los procesos publicados no
tiene opcidn de oferta. En cuanto al informe de
gestion, el grupo auditor no puede exigir que el
contratista presente o cumpla requisitos que se
encuentran por fuera del objeto contractual. es
decir, dentro del contrato no se exige que para
la realizacion del pago se deba elaborar
informes de Gestidn, los cuales, no existen en
materia de cumplimiento de obligaciones
derivadas de los contratos, en tal caso deberian
ser informe de actividades, los cuales tampoco
hacen parte de los requisitos de cumplimiento.
adicionalmente, la garantia del cumplimiento
del objeto contractual se evidencia en la
expedicion del recibido a satisfaccion donde el
Supervisor del contrato, en este caso el rector,
constata el cumplimiento mes a mes del objeto
contractual, aplicando lo establecido en la ley
962 de 2005 (Ley anti tramites) y la directiva No
005 de 2012 (cero papel), excluyendo Ia
presentacion de documentos y certificados que
se encuentran en linea y pueden ser
constatados en cualquier momento por las
entidades que hacen parte de la administracion
Publicas, como es la planilla de aportes al SSGS.
Frente al aparte donde el Grupo auditor exige
que el Consejo directivo debe aprobar a través
de acuerdos la modalidad contractual,
nuevamente el equipo auditor desconoce le
norma y omite la existencia del manual de
contratacion de la Institucidn, el cual establece,
que los unicos contratos y obligaciones que
necesitan aprobaciéon expresa mediante
acuerdo del Consejo Directivo, son los contratos
con cuantias superiores a los 20 SMLV (ver

La rectoria de la institucién arguye que no
estdn obligados a elaborar estudios previos
en razdén a que estan cobijados por un
régimen especial, y los lineamientos
establecidos el reglamento que para el efecto
expida el Consejo Directivo. Tal como lo
establece el articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley
715 del 2001. Y la elaboracién de estudios
previos de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
del decreto 1082 de 2015.

Desde este punto de vista la interpretacion
juridica argliida por la institucion no es
acertada, ahora, el decreto 4791 de 2008.
Articulo 17 inciso 2 Si la cuantia es inferior a
los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo
caso  siguiendo los  principios de
transparencia, economia, publicidad, vy
responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.

Lo anterior no significa, que a pesar de estar
cobijado por un régimen especial, no se deba
cumplir con las etapas pre-contractual,
contractual, y pos contractual, a fin de
salvaguardar y aplicar los principios rectores
de la funcién administrativa. GUIA PARA LAS
ENTIDADES ESTATALES CON REGIMEN
ESPECIAL DE CONTRATACION G-EEREC-01.

El articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
establece, Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracidn
Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente seguiin
sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP 1) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por

actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,

supervisor o interventor, tanto en la etapa

Pa

gina 16| 177




FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Cadigo:
MEC-CI-F-004

ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

CONTROL INTERNO

Version: 2

Fecha de aprobacion
10 de abril de 2024

manual de contratacion enviado) por lo anterior
se solicita desestimar el hallazgo.

precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 53. Adiciénese los siguientes
incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Ley 2195 de 2022 Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon ~ Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP 11- o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este Articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegaciony
la desconcentracidn de funciones.
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Es asi que para efectos de la correcta
verificacion del cumplimiento de estos
principios, se requiere que a los procesos de
contratacién dentro de la etapa pre-
contractual, se les surta de documentos y
estudios  previos que garanticen el
acatamiento de estos principios y el derecho
de los educandos en todas sus modalidades.
Ahora el reglamento interno aprobado por el
consejo directivo de la institucion, establece
los documentos previos que debe contener la
contratacion, dentro de los cuales se
encuentran, identificacién de la necesidad,
estudio previo Y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, estos
documentos condesados en un solo
documento es lo que se establece como
estudios previos, los cuales deben contener
como minimo lo siguiente:

Descripcién de la necesidad, objeto a
contratar, especificaciones técnicas, valor o
presupuesto estimado, plazo, forma de pago,
lugar de ejecucidn, supervisor, obligaciones
del contratista, criterio de analisis de las
ofertas para la seleccion del contratista u
oferta. (Documento  sencillo). Pero
fundamental en principios de gerencia
publica.

Estos requisitos plasmados en los
documentos y estudios previos, solo los
caminos a seguir, que permiten a la entidad
estar enfocado en garantizar los principios de
la  funcion  administrativa y de
responsabilidad fiscal, y para los entes de
control poder verificar las etapas y su
cumplimiento.
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En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracidén de estudios previos, desconociendo
el régimen de contratacidon aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a las contratacidon de
cuantias inferiores a los 20 SMLV, todas vez que
la contratacion de los fondos con cuantias
inferiores a los 20 SMLV son de régimen especial
y se acoge a lo establecido en los reglamentos
que sean expedidos por el consejo Directivo.
Adicionalmente, segln lo establecido por UAE
Colombia Compra eficiente, la cual, con el
objeto de brindar apoyo a las IE para dar
cumplimiento al principio de publicidad,
establece dentro de sus opciones una
modalidad especial a los fondos los cuales son
de uso exclusivo para publicidad, por tanto, no
se necesita la publicacion de requisitos
habilitantes, ya que los procesos publicados no
tienen opcién de oferta. En relacién con la
observaciéon sobre la ausencia de ciertas
caracteristicas minimas en la CUENTA DE
COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N2 069 de
2023 a nombre de DISTRIZMAR/GINA
MARTINEZ MARRIAGA, suscrito con la IED
SIMON BOLIVAR DE GAIRA por valor de
$2.250.000,00, me permito aclarar que después
de una revisidn exhaustiva de nuestros archivos,
podemos confirmar que todos los documentos
necesarios se encuentran debidamente
archivados en la Institucion y contienen la
informacion requerida, los cuales fueron
enviados de forma anticipada al grupo auditor,
por consiguiente se solicita desestimar el
hallazgo.

Con relacién a la anterior repuesta se
desestimara la observacién por observarse
que la aceptacion de la propuesta cumple con
los requisitos minimos del acto
administrativo

35

Es importante aclarar que existe una
imprecision aritmética frente al nombre de la
institucion, se le recomienda al equipo auditor
ser mas cuidadoso al momento de redactar los
detalles. asi las cosas, en el hallazgo exige la
elaboracidn de estudios previos, desconociendo
el régimen de contratacion aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el

Frente al argumento esgrimido por la
institucion referente a que el acto
administrativo, en este caso seria orden de
servicio, no se evidencio en visita de campo
los requisitos minimos en el documento,
ahora una vez verificado en Secop ii no
aparece la orden de servicio a nombre de
Carmen maria Villalba Pabdn, y en los
descargos tampoco se aportd como evidencia
de lo argliido, por lo se mantiene la
observacion.
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Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a las contrataciéon de
cuantias inferiores a los 20 SMLV, todas vez que
la contratacion de los fondos con cuantias
inferiores a los 20 SMLV son de régimen especial
y se acoge a lo establecido en los reglamentos
que sean expedidos por el consejo Directivo. al
revisar los documentos anexos que hacen parte
de cada uno de los comprobantes de egreso
soportes del contrato mencionado se pudo
evidenciar que poseen Numero de orden de
compra o servicio, Descripcion y cantidad de los
articulos o servicios solicitados, Plazo y cuenta
de cobro a nombre de CARMEN MARIA
VILLALBA PABON. En cuanto al informe de
gestion, el grupo auditor no puede exigir que el
contratista presente o cumpla requisitos que se
encuentran por fuera del objeto contractual. es
decir, dentro del contrato no se exige que para
la realizaciéon del pago se deba elaborar
informes de Gestidn, los cuales, no existen en
materia de cumplimiento de obligaciones
derivadas de los contratos, en tal caso deberian
ser informe de actividades, los cuales tampoco
hacen parte de los requisitos de cumplimiento.
adicionalmente, la garantia del cumplimiento
del objeto contractual se evidencia en la
expedicidn del recibido a satisfaccion donde el
Supervisor del contrato, en este caso el rector,
constata el cumplimiento mes a mes del objeto
contractual, aplicando lo establecido en la ley
962 de 2005 (Ley anti tramites) y la directiva No
005 de 2012 (cero papel), excluyendo la
presentacion de documentos y certificados que
se encuentran en linea y pueden ser
constatados en cualquier momento por las
entidades que hacen parte de la administracién
Publicas, como es la planilla de aportes al SSGS.

Con relacion al informe de gestién o
actividades como bien lo han manifestado,
Independientemente de que exista un
recibido a satisfaccidn, eso no significa que la
obra como tal haya cumplido con el objeto
contractual, es decir con las condiciones
técnicas, intelectuales, de los bienes y
servicios contratados, los cuales solo pueden
corroborarse con las evidencias e informes
plasmados por los ejecutantes, el mismo
recibido a satisfaccion debe incluir Una
evidencia que certifique la elaboracién del
informe de actividades.

Con relacién al pago al SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL, la norma es clara, el
articulo 50 de la ley 789 de 2000 establece
sobre La celebracion, renovacién o
liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerira para
el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar
los contratos deberdn verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion
entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado
totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacion y efectuara el giro directo de
dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad a los regimenes de
salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Ahora articulo 18 de la Ley 1122 de 2007,
aseguramiento de los independientes
contratistas de prestacion de servicios. Los
independientes contratistas de prestacion de
servicios cotizaran al SGSSS, el porcentaje
obligatorio en salud sobre una base de
cotizacion maxima de un 40% del valor
mensual del contrato.

Decreto 1273 de 2018:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7
del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, el cual quedara asi:
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"Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de
los trabajadores independientes al Sistema
de Seguridad Social Integral. El pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral de los trabajadores independientes
se efectuara mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo
de cotizacidn, esto es, el mes anterior.

Lo dispuesto en el presente articulo no afecta
las coberturas de las prestaciones de cada
uno de los Subsistemas del Sistema de
Seguridad Social Integral que, conforme a la
normativa vigente, las entidades
administradoras de los mismos deben
garantizar a sus afiliados."

Articulo. 3.2.7.1 Ingreso Base de Cotizacién
(IBC) del trabajador independiente con
contrato de prestacion de servicios
personales. El ingreso base de cotizacion (1BC)
al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente con contrato de
prestacion de  servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad
contratante corresponde minimo al cuarenta
por ciento (40%) del valor mensual de cada
contrato, sin incluir el valor total del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya
lugar. En ningln caso el IBC podra ser inferior
al salario minimo mensual legal vigente ni
superior a 25 veces el salario minimo mensual
legal vigente.

I.E.D. BEATRIZ GUTIERREZ DE VIVES

36

Analizado, detenidamente, el informe sobre la
auditoria realizada de manera presencial en las
instalaciones de la IED Beatriz Gutiérrez de
Vives, no se puede menos que concluir que son
variadas las falencias en las que se estan
incurriendo, en la ejecucion de los recursos de
“Gratuidad de la Educacién”, asignados por el
Ministerio de Educacidn Nacional.

37

Teniendo en cuenta, las observaciones y
recomendaciones, entregadas por la Comision
de Auditoria, como Ordenador del Gasto, me
comprometo a establecer un plan de
mejoramiento, con el Unico fin de dar estricto
cumplimiento, en un corto plazo:

38

Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento

Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento

Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento

39

Auditado emite comunicado, no desvirtia

Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento
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40 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
41 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
42 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
I.E.D. SIMON RODRIGUEZ
El auditado no presento descargos en los . . . .
43 P ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . .
44 P .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
45 L .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
.LE.D. EL PARQUE
El auditado no presento descargos en los . . . .
46 P ‘p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . .
47 . .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
48 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
49 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
50 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.LE.D. ELPANDO
El auditado no presento descargos en los . . . .
51 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
52 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
53 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
54 - .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.LE.D. TAGANGA
El auditado no presento descargos en los . . . .
55 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
56 o .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
57 . .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
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El auditado no presento descargos en los . . . .
58 L .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.E.D. MADRE LAURA
El auditado no presento descargos en los . . . .
59 . 'p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
60 i 'p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
61 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
62 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los ) . . .
63 _ .p 8 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.E.D. EL CARMEN
El auditado no presento descargos en los . . . .
64 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
65 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los ) . . .
66 _ .p 8 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.LE.D. JHON F KENNEDY
El auditado no presento descargos en los . . . .
67 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
68 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento
términos establecidos X
El auditado no presento descargos en los . . . .
69 . .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
70 . .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El i n resen r n |
71 , agd|tado 0 .p esento descargos en los Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los
72 o .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
73 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X | X |X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
74 P .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
75 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
76 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
77 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
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I.LE.D. RODRIGO DE BASTIDAS

78

En el presente hallazgo, el equipo auditor
relaciona elementos de la gestion

contractual, presupuestal, administrativa vy
financiera, agrupandolas como si se tratara de
una

sola sede, desconociendo que en la institucion
existen dos sedes las cuales presentan

necesidades diferentes que requieren atencién
urgente. El equipo auditor desconoce la
legislacion aplicable y las particularidades que
se presentan en las instituciones educativas, en
lo cual también se evidencia un
desconocimiento del contexto socio econémico
de las

instituciones. se le recomienda al equipo
auditor revisar y tener en cuenta la ley 715 y el
decreto 4791 de 2008 antes de realizar
conclusiones y aseveraciones sin ningun
sustento factico

ni legal, viciados de criterios subjetivos. asi las
cosas, solicito desestimar el hallazgo

mencionado

Con respecto a su respuesta la Oficina de
Control Interno, considera que para
desestimar la observacidn es necesario que la
IED dirija sus argumentos a desvirtuar la
misma con soportes y documentos que
demuestren lo contrario. La auditoria
realizada tienen como finalidad la busqueda
del mejoramiento continuo de los procesos,
sin perjuicio de verificar el cumplimiento de
las disposiciones del decreto 4791 de 2008.
En lo referente a la contratacion el presunto
fraccionamiento se observa al revisar los
objetos descrito en los comprobantes de
egreso N° 023 de marzo 24 de 2023 por valor
de 16.580.000 y el comprobante de egreso N°
024 de marzo 27 de 2023 por valor de
20.041.000, que sumados superan los 20
SMLYV, indicados en el articulo 17 de Decreto
4791 de 2008 “La celebracion de contratos a
que haya lugar con recursos del Fondo de
Servicios Educativos, debe realizarse con
estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto
contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

79

Frente al presente hallazgo es importante
aclarar que la tasa pro deportes no

Con respecto a los argumentos expuesto por
la IED en donde expresa que la tasa pro-
deporte no es aplicable a los Fondos de
Servicios Educativos; la Oficina de Control
Interno en desarrollo de la auditoria
efectuada a los recursos de gratuidad
vigencia 2023 y 2024 , presenta las siguiente
conclusiones:
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es aplicable a los Fondos de servicios educativos
de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La Naturaleza de los tributos en Colombia ,
establece estan regidos por los principios de

La observacion N° 131 , se encuentra
soportada y fundamentada con base en lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, por medio del cual se
adopta y se crea para el Distrito de Santa
Marta la Tasa Pro-deporte y Recreacion. El
mencionado acuerdo distrital en su articulo 4
define el hecho generador de la respectiva
tasa de manera taxativa: “ Es la suscripcién de
contrato y convenios que realicen la
Administracion Distrital de Santa Marta, sus
establecimiento publicos, las empresas
industriales y comerciales y sociales del
Distrito, las sociedades de economia mixta
donde la entidad distrital posea capital social
0 accionario superior al 50% y las entidades
desentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas”. En este sentido la IED
LICEO CELEDON hace parte extensiva de la
Administracion Distrital , suscribe contratos,
ordenes de prestacion de servicios, érdenes
de compra, ordenes de mantenimiento entre
otros con terceros y debe aplicar la tasa pro-
deporte en desarrollo de su funcién como
agente retenedor. Es importante aclarar que
el hecho generador de la tasa es la suscripcion
de los contratos o convenios con terceros,
persona natural o juridica, que desarrollen
una actividad comercial y prestan sus
servicios o suministros a la institucién
educativa, independientemente de las
fuentes de recursos utilizada para el pago de
las obligaciones contraidas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 del citado
acuerdo. Sibien es cierto la Ley 2023 de 2020
faculta a los Concejos Distritales y Asambleas
Departamentales para crear la tasa
prodeporte a través de acuerdo vy
ordenanzas; cualquier disposicién contenida
en dichos actos administrativos, contraria a lo
que la ley establece y aun la constitucién, no
es escusa para desconocer su fuerza
ejecutoriay por lo tanto el acuerdo distrital es
de obligatorio cumplimiento hasta que
autoridad competente diga lo contrario.

La auditoria encuentra que los argumentos
expuestos estan dirigidos a desatender una
responsabilidad que no es del fuero
discrecional de quien dirige la IED, sino que
por el contrario, le ha sido asignada por
mandato legal, la cual debe ser desarrollada
con la practica de los descuentos por
concepto de tasa pro-deporte en
cumplimiento de su funciéon de agente
retenedor.
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Es importe sefialarle que en el desarrollo de
la auditoria se evidencio la practica de la tasa
pro-deporte en diferente IED conforme a lo
establecido en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, sin reparo alguno en
legalidad y de reserva de ley, los cuales operan | cumplimiento de su funcién como agente
segln la (Sentencia C-594/10), en “el retenedor al momento de realizar los pagos a
contratistas, que en ultimas, son los sujetos
pasivos (articulo 6. Acuerdo Distrital N° 009
de agosto 25 de 2020) responsables del
gravamen, independientemente del tipo de
recursos con el cual la IED realiza el pago.
principio de legalidad tributaria propio del
Estado de Derecho, se deriva asi mismo el
postulado

Por todo lo anteriormente expuesto, la
oficina de control interno institucional
conforme al cual sélo la ley puede imponer | mantiene la observacién y considera que se
gravamenes, limitaciones o restricciones a las debe dar cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo Distrital N° 009 de agosto 25 de
2020.

personas. Ello quiere decir que, sin perjuicio de
las especiales facultades de regulacién que la

Constitucion o la ley asignen a determinados
organos del Estado, el reglamento no puede ser

fuente auténoma de obligaciones, restricciones
0 gravamenes para las personas. Los articulos

114 y 150 numerales 1 y 2 de la Constitucion
contemplan la denominada clausula general de

competencia para el legislador, conforme a la
cual, por un lado “...el 6rgano que tiene la

potestad genérica de desarrollar la Constitucion
y expedir las reglas de derecho es el

Congreso...”.

Adicionalmente El art. 338 de la Constitucion
dispone que los departamentos —y demas
entes

subnacionales— cuentan con autonomia para la
gestion de sus intereses, lo cual implica la
potestad para administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento

de sus funciones (arts. 1.2, 287 y 300 de la
Carta), por lo que les reconoce potestad
normativa

para regular sus tributos propios, pero dicho
poder no estd desprovisto de limites, toda vez
que

el texto del mencionado art. 338 debe
interpretarse de manera concordante con la
indicacion

hecha en los articulos 287 y 300 acerca de que
el dmbito de autonomia de los departamentos
se

sujeta a «los limites de la Constitucion y la ley».
A partir de alli, se entiende que los tributos
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nacionales, departamentales, distritales y
municipales, podran ser aplicados de acuerdo a
las

competencias establecidas en la misma ley que
crea el tributo.

La tasa PRO DEPORTE fue creada mediante ley
2023 del 2020 en la cual el Congreso de la

Republica en el articulo 1 faculta a las
Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y

Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacion, recursos que seran administrados
por

el respectivo ente territorial, destinados a
fomentar y estimular el deporte y la recreacion,

conforme a planes, programas, proyectos y
politicas nacionales o territoriales.
Adicionalmente

en el articulo 4°. de la citada ley se establece el
Hecho generador, el cudl es la suscripcién de

contratos y convenios que realicen la
Administraciéon Central del Departamento,
Municipio o

Distrito, sus Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales
del

Estado del Departamento, Municipio o Distrito,
las Sociedades de Economia Mixta donde la

Entidad Territorial posea capital social o
accionario superior al 50% y las entidades

descentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas.

Las Instituciones Educativas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 715
de

2001, se denomina instituciéon educativa el
conjunto de personas y bienes promovida por
las

autoridades publicas o particulares cuya
finalidad es prestar un afio de educacion
preescolary

nueve grados de educacién basica como
minimo, y la media....., adicionalmente, el
Articulo

2.3.1.6.3.2. del decreto 1075 de 2015, define a
los Fondos de Servicios Educativos como:
cuentas contables creadas por la ley como un
mecanismo de gestion presupuestal y de
ejecucion de los recursos .....

Los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos provienen directamente de las

transferencias del Sistema General de
participaciones, aprobadas y asignadas por el
Ministerio
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de Educacion Nacional para Educacion del
Componente de Calidad — matricula oficial que
trata

el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, lo que les
da la categoria de recursos especiales con

destinacidn especifica.

Dado o anterior, y en atencién al principio de
legalidad y de reserva de ley aplicable a los

tributos en Colombia, y teniendo en cuenta que
los recursos de los Fondos de servicios

Educativos son recursos que provienen
directamente del Presupuesto General de la
Nacién, la

Estampilla Pro deporte no es aplicable a las
operaciones contractuales que realizan las

Instituciones Educativas a través de los Fondos
de Servicios Educativos, teniendo en cuenta

que dentro de los hechos generadores
establecidos en la ley 2023 de 2020, no se
establecieron las operaciones que realizan los
citados fondos, ya que los mismos son de
naturaleza especial.

por lo anterior, se solicita desestimar el
presente hallazgo.

80

Frente al presente hallazgo, todas las bajas de
bienes se encuentran

justificadas en las actas cumpliendo con lo
establecido en el manual de procedimientos
contables de la CGN. adicionalmente no se
puede exigir cumplimiento de protocolos donde
no

existen. el equipo auditor se debe ajustar a lo
establecido en los manuales y reglamento y no
exigir  cumplimiento de  procesos  ni
procedimientos adicionales a los establecidos.
razon por la

cual se solicita desestimar el hallazgo.

Se desvirtia debido a que se trata de la
misma situacion que se relata en la
observacion 85.

81

frente al presente hallazgo, se le aclara lo
siguiente: El PAC en las

instituciones educativas se convierte en un
instrumento de planeacion y de control de gasto
sin

desconocer que dentro de la dindmica de
gestion de las instituciones la mayoria de los
gastos

son imprevistos, por tanto, resulta poco
probable que una cifra planeada se ajuste a la
realidad.

La observacién con respecto al PAC esta
dirigida a que la institucién educativa haga
uso del instrumento de acuerdo a lo
establecido en el decreto 4791 de 2008 para
planear el gasto con el fin de evitar la
ocurrencia del compromisos de manera
imprevista en forma reiterada y sin
disponibilidad de los recursos en tesoreria,
para garantizar la ejecucion razonable del
gasto de acuerdo a una necesidades y/o
actividades previamente determinadas por la
institucion  educativa para su normal
funcionamiento. La auditoria no desconoce
de manera alguna las particularidades
propias de las instituciones educativas, pero
le corresponde hacer las observaciones con el
propédsito de minimizar los riesgos en la
ejecucion del gasto, sugiriendo la adopcién de
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fue precisamente esa razon por la cual el
legislador doté de autonomia y de un régimen
especial

al momento de ejecutar recursos con los
fondos. se le recomienda al equipo auditor
conocer de

manera previa las particularidades de las
entidades a auditar, razén por la cual se solicita

desestimar el hallazgo.

procedimientos de autocontrol y el uso de
instrumentos en la normatividad. A
diferencia del PAC que presentd el auditado,
que solo parte de una distribucién media mes
a mes del valor a recaudar, sin ejercer un
proceso de articulacion con los otros
instrumentos de planificacion.

82

Frente al presente hallazgo se le solicita al grupo
auditor, revisar de manera

detallada los actos administrativos que
aprobaron los traslados y asi evitar realizar
juicios
subjetivos que desconocen la realidad de la
institucion. asi mismo, se solicita al equipo
auditor

ceflirse a los lineamientos del derechoy la ley, y
basarse en los documentos y evidencias que

reposan en los archivos de la institucion y
apartarse de cualquier vicio subjetivo al
momento de

analizar la gestiéon de la institucion. Se le
recuerda que como ente de control interno no
tiene

competencias fiscales, de investigacion judicial
ni mucho menos penales, para determinar que
las actividades o ejecuciones de la institucién
son poco probables, lo que se convierte en un

irrespeto al ejecutor. Se solicita ajustar sus
actuaciones a lo de su competencia y actuar en
el

marco de lo establecido en la constitucién y la
ley, ya que el equipo auditor presenta
vulneraciones al principio de la Buena fe
Publica.

Con respecto a su respuesta la Oficina de
Control Interno institucional del distrito de
Santa Marta, considera que su argumento no
corresponde al resultado de un andlisis
técnico a la observacidn realizada por la
auditoria, tampoco, estd dirigido a
desvirtuarla , si no que por el contrario sus
manifestaciones pretenden la descalificacion
y poca atencion a la observacion realizada. La
observacion destaca la falta de justificacion
en los traslados realizados porque al
momento de la visita no fueron suministrados
a la auditoria los acuerdos respectivos, los
cuales fueron solicitados y no fueron
anexados a su respuesta para desvirtuar la
observacion. Es importante indicar que la
auditoria evalla proceso y no personas, en
ese sentido, pretende el mejoramiento
continuo de dichos procesos verificando el
cumplimiento de las disposiciones legales sin
perjuicio de poner en conocimiento de las
autoridades competentes cualquier situacion
gue considere atipica o andmala de acuerdo
al articulo 10 de la ley 1474 de 2011. En lo
referente a las competencias de la Oficina de
Control Interno, es importante sefialar, que
los informes de los funcionarios de Control
Interno, tendran valor probatorio en los
procesos disciplinarios, administrativos,
judiciales y fiscales cuando las autoridades
pertinentes asi lo soliciten de acuerdo al
articulo 156 del decreto 2106 de 2019 y lo
dispuesto por la ley 87 de 1993.

83

Frente al presente hallazgo, Nuevamente el
equipo auditor desconoce las

realidades de las instituciones educativas, razén
por la cual el rector es la Unica persona que

La Oficina de Control Interno institucional
considera que esta observacion esta
orientada a control de advertencia sobre
situaciones que no dependen de la voluntad
de quien ejerce como rector u ordenador del
gasto en la institucion educativa, sin
embargo, asume riesgos inherentes a su
responsabilidad del cual hay que dejar
constancia para que la Secretaria Distrital de
Educaciéon tome las medidas necesarias y
consecuencia se cumplan las disposiciones
del decreto 4791 de 2008. Es importante
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ostenta las funciones de ordenador del gasto.
Asimismo, si se tiene alguna observacion al
respecto se solicita trasladar el hallazgo a la
secretaria de educacion y a la alcaldia para lo de
su

competencia, ya que el rector no tiene
funciones de nominador.

anotar que la auditoria tiene como objetivo
verificar que los controles definidos para los
procesos y actividades de la IED se cumplan
por los responsables de su ejecucion
adecuadamente y se mejoren
permanentemente de acuerdo con la
evaluacion de la entidad.

84

En el presente hallazgo el equipo auditor hace
caso omiso al contenido del

acuerdo que justifico la reduccion del contrato
de tienda escolar y posterior reduccion de los

ingresos en la ejecucion de ingresos.
adicionalmente, no se hizo efectiva garantia de
cumplimiento ya que no hubo incumplimiento
por parte del contratista. asi las cosas, se solicita

desestimar el hallazgo por carecer de
fundamentos.

La Oficina de Control Interno institucional se
ratifica en su observacién debido a que la
institucion no presentd evidencias
documentales que demuestren las diligencias
o acciones emprendidas para hacer efectiva
la pdliza convenida en el articulo 8° de
contrato de concesion de la tienda escolar,
independientemente  de los  ajustes
presupuestales realizados segun el acuerdo
del consejo directivo n° 039 de fecha
diciembre 2 de 2023. La auditoria observo, un
incumplimiento de las condiciones pactadas
en lo referente al monto total y canon
mensual convenido que estaba amparado por
la pdliza. En este caso, el deber del ordenador
del gasto es solicitar el cumpliendo de la
garantia ante la aseguradora.

85

Frente al presente hallazgo, el equipo auditor
exige cumplimiento de

procedimientos inexistentes en la ley y en los
reglamentos, ya que los activos dados de baja ya

se encontraban obsoletos, dafiados y habian
cumplido su viuda util. por tanto, al dar de baja
los

activos solo se retiraron cifras del inventario
que no representaron disminucion sustancial
del

patrimonio. razén por la cual se solicita
desestimar el hallazgo.

La auditoria se ratifica en su observacién e
insta a la IED , aportar los documentos que
sustenten los minimos procedimientos
adoptados para dar de baja a propiedades,
planta y equipos por valor de $123.180.000,
afectando  sustancialmente los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2023. Si bien
existe un acta del consejo directivo que da
cuenta de la conformacion del comité para
dar de baja, la auditoria no encontré en la
documentacién aportada por la instituciéon,
evidencia de que se haya aplicado el siguiente
procedimiento o protocolo minimo asi:

1. Recibir la solicitud de baja de bien
mueble para retiro del inventario por parte
de las diferentes dreas de la IED

2. Verificar el estado de bien, para
determinar si puede ser reasignado o no.

3. Solicitud de estudio técnico a las areas
responsable para realizar el procedimiento de
baja de bienes detallando; motivo para dar de
baja el bien, marca, modelos, serie,
condiciones técnicas del bien o bienes que
van a ser dados de baja, area que solicita y
nombre del responsable directo del bien.
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4, Identificacion con total exactitud en el
inventario de los bienes que seran dados de
baja, estableciendo su cantidad, valor
unitario, estado, localizacion, y condiciones
de registro y valor en libro de forma
individual.

5. Definicién del destino final de los
bienes muebles dados de baja , ya sea para
enajenar, donar, almacenar, trasladar o
destruir finalmente.

6. Solicitud a contabilidad para retirar los
valores registrados de los bienes dados de
baja, anexando el acto administrativo emitido
por el comité de baja o consejo directivo.

I.LE.D. NICOLAS BUENAVENTURA

86

Mediante el presente oficio se procede a dar
respuesta al Informe Preliminar de la Auditoria
Interna realizada el pasado 29 de abril de 2024
en la IED Nicolas Buenaventura, ante el cual se
procede a  manifestar lo  siguiente:
1. De acuerdo al informe de Auditoria de control
Interno, si bien es cierto, hay deficiencias en
algunos aspectos, sobre todo en la parte
precontractual, es importante sefialar que no se
desconoce la norma, pero la institucién
educativa no cuenta con el personal idéneo que
ejerza la funcidon especifica de la contratacién.
Este personal debe ser suministrado por el ente
Territorial o el Ministerio de Educacién Nacional
ya que el Rector, no puede ni debe ser
contratante, ejecutor, supervisor, y otras
funciones, que se requieren para poder realizar
una correcta contratacion.
2. Entre las observaciones de las muestras se
manifiesta que no se cuenta con unos estudios
previos como tal para realizar posteriormente la
contratacién; no obstante, es preciso indicar
que el consejo Directivo se relne y realiza un
plan de inversion, de acuerdo con cada
necesidad que tiene la institucidon el cual es
socializado y se acuerdan las modalidades de
contratacion.

3. En relacion al proceso de referencia
RESNICOL-002-2023 a nombre de ANA MARIA
CAMARGO MENDEZ, cabe indicar que reunién
de Consejo Directivo del 13 de febrero de 2023,
se tratd el tema de cambio de asesor contable
de la institucién, pero al finalizar se escogio la
propuesta contable y financiera de la Sefiora
Ana Maria Camargo Méndez para desempeiiar
esta funcidn, tal como quedd establecido en el
acta de esa fecha. Asimismo se expresa que “no
se evidencio el informe de gestion presentado
por el contratista, donde se constate la
realizacién del cumplimiento de las actividades,
fotografias, informes, No se evidencia el
seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que de cuentas sobre el
cumplimiento del objeto del contrato de

La rectoria de la institucién manifiesta que no
cuentan con estudios previos en razdn a que
el consejo Directivo se reune y realiza un plan
de inversion, de acuerdo con cada necesidad
que tiene la institucion el cual es socializado y
se acuerdan las modalidades de contratacién.
Desde este punto de vista las actividades del
plan de inversién son de suma importancia,
pero no remplazan las etapas
precontractuales necesarias para tipos de
contratacién, en el sector publico.
Lo anterior no significa, que a pesar de estar
cobijado por un régimen especial, no se deba
cumplir con las etapas pre-contractual,
contractual, y pos contractual, a fin de
salvaguardar y aplicar los principios rectores
de la funcién administrativa. GUIA PARA LAS
ENTIDADES ESTATALES CON REGIMEN
ESPECIAL DE CONTRATACION G-EEREC-01.
El articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
establece, Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.
<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP 1) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
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conformidad con lo establecido en los articulos
83y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el
ejercicio de las funciones de Supervisién e
Interventoria de los contratos del Estado”. Ante
esta afirmacion aclaramos que si bien es cierto
no existe un informe donde se evidencie el
objeto contractual contratado, el grupo auditor
pudo evidenciar en cada uno de los soportes de
cada contrato, las funciones que realiza la
contadora en mencidn, teniendo en cuenta que
no hay ningun otro contrato para tal labor.
Todos los informes que el grupo auditor solicitd,
se encontraron, mes a mes, ejecuciones de
ingresos, ejecuciones de gastos, libro de banco,
notas contables, causaciones, comprobantes de
egresos, documentos como los CDP, RP, las
ordenes de servicio y compra; asi mismo la
contadora, es la encargada de entregar los
informes, tanto fisicos como virtuales, a los
diferentes entes de control, y es quien se
encarga de alimentar la plataforma SECOP ||
colgando de tal manera todos los contratos que
se realicen en la institucion. Con respecto a la
seguridad social, se tendrd en cuenta, a partir de
la fecha para solicitar el documento y se anexe
a los soportes para los respectivos pagos.
4. Con respecto a la Orden De Servicios Nro.004
de 2023 a nombre de YINA GIRALDO
GARCERANTH, hay que tener en cuenta que la
auditoria realizada, es del afio 2023 pero la
orden de servicio que se menciona,
anteriormente pertenece a la vigencia del afio
2024. Asimismo es necesario comentar que
para desarrollar este tipo de actividades se
planifican en la semana de desarrollo
institucional y para tal efecto se realiza un
cronograma de actividades, el cual luego se
socializa al consejo directivo y este es quien da
el del cédmo se realizaran las actividades, y se
analiza la respectiva contrataciéon, en modo,
tiempo y lugar a realizar.
5. Por dltimo, de acuerdo con su conclusién con
respecto a la gestion contractual en la que
manifiestan que se identifican deficiencias en
los procesos pre -contractuales y de soporte de
ejecucién de la contratacidn, a partir de la fecha
se tomardn los correctivos pertinentes. No
obstante se hace claridad que consideramos
que en el caso de los registros contables la
observacion es muy generalizada ya que en
nuestra institucion si se causan las operaciones
y se lleva una contabilidad.

oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 2009. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegaciony
la desconcentracion de funciones.
Es asi que para efectos de la correcta
verificacion del cumplimiento de estos
principios, se requiere que a los procesos de
contratacién dentro de la etapa pre-
contractual, se les surta de documentos y
estudios previos que garanticen el
acatamiento de estos principios y el derecho
de los educandos en todas sus modalidades.
Ahora el reglamento interno aprobado por el
consejo directivo de la institucidon, establece
los documentos previos que debe contener la
contratacion, dentro de los cuales se
encuentran, identificacién de la necesidad,
estudio previo Y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, estos
documentos condesados en un solo
documento es lo que se establece como
estudios previos, los cuales deben contener
como minimo lo siguiente:
Descripcion de la necesidad, objeto a
contratar, especificaciones técnicas, valor o
presupuesto estimado, plazo, forma de pago,
lugar de ejecucidn, supervisor, obligaciones
del contratista, criterio de analisis de las
ofertas para la seleccion del contratista u
oferta. (Documento sencillo). Pero
fundamental en principios de gerencia
publica.

Estos requisitos plasmados en los
documentos y estudios previos, solo los
caminos a seguir, que permiten a la entidad
estar enfocado en garantizar los principios de
la  funcion  administrativa y de
responsabilidad fiscal, y para los entes de
control poder verificar las etapas y su
cumplimiento.

OBSERVACION: En relacién al proceso de
referencia RESNICOL-002-2023 a nombre de
ANA MARIA CAMARGO MENDEZ, cabe indicar
que reunién de Consejo Directivo del 13 de
febrero de 2023, se tratd el tema de cambio
de asesor contable de la institucion, pero al
finalizar se escogid la propuesta contable y
financiera de la Sefiora Ana Maria Camargo
Méndez para desempefiar esta funcidn, tal
como quedd establecido en el acta de esa
fecha.

Frente a esta respuesta es preciso manifestar
que en la visita de campo practicada no se
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evidencio el documento del consejo directivo,
donde se avala este tipo de contrato, a fin con
este se verifico la plataforma de Secop Il y
tampoco se encontré el documento, tampoco
se aportd con la respuesta de los descargos,
lo que para esta auditoria equivale a no
existente. En cuanto a la importancia y las
razones juridicas de cumplir con este
requisito “recibir autorizacién por parte del
consejo directivo para esta modalidad
contractual de prestacion de servicios
Frente a esta observacion es de aclarar que
esta observacion pertenece a un componente
de la auditoria es de caracter normativo y
juridico, y que, si bien es cierto que las labores
se pudieron haber desarrollado, las misma
87 deben ser documentadas técnicamente como | X
requisito del cumplimiento de la obligacion
contractual. Articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervisién e Interventoria de
los contratos del Estado
Si bien es cierto se pidieron muestras
contractuales de 2023, no es menos cierto
que el equipo estaba facultado para revisar
33 procesos pertenecientes al afio 2024, no X
obstante se mantiene las observaciones
aducidas, toda vez que no se evidencia los
documentos por medio de los cuales se le
hace las observaciones.
I.LE.D. LICEO DEL NORTE
El auditado no presento descargos en los . . . .
89 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
90 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
91 . .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
92 P .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
.LE.D. 20 DEJULIO
El auditado no presento descargos en los . . . .
93 _ .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
94 P .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
95 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
1.E.D. 20 DE OCTUBRE
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El auditado no presento descargos en los . . . .
96 L .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
97 L .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
98 o .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
99 o .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .
100 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los ) . . )
101 _ .p 8 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
I.E.D. ONCE DE NOVIEMBRE
El auditado no presento descargos en los . . . .
102 _ .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los ) . . )
103 P & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X

términos establecidos

I.E.D. SAN FRANCISCO JAVIER

104

Institucion expresa que no recibe recursos del
fondo de servcio educativo

Se excluyo de la muestra de auditoria

I.LE.D. ALUNA

105

Mediante la siguiente solicitud nos dirigimos a
ustedes con el fin de dar claridades frente a la
no atencién de la auditoria solicitada en fecha
anterior, desde la Institucidon educativa Aluna
queremos informar que nos encontramos
dispuestos a suministrar la informacién que sea
requerida por su dependencia. Sin embargo,
para

nosotros fue imposible tener la informacién
oportuna para poder atenderlos en la fecha y
hora que programaron
para la atencién debido a que el correo donde
fue enviada esta solicitud no corresponde a los
correos

institucionales  “IED  ALUNA, remitiendo
comunicado al e-mail : aluna@feyalegria.org.co
4 por
tal razén, compartimos con ustedes el correo de

la institucion con el fin de tener una
comunicacién mas oportuna
frente a cualquier requerimiento.
Correos institucionales:

iedmegacolegioaluna@gmail.com,
fesuy909@hotmail.com

Cel. institucional: 302 8035888
En nombre de la IED Aluna, agradecemos su
valiosa atencién, quedando a la espera de una
positiva

respuesta frente la dificultad presentada.

Con base en el directorio de IED que
suministro la Secretaria de Educacion para el
proceso de auditoria, se requiri6 a los
rectores de informacién relacionada con la
administracion de los recursos de gratuidad.
De igual forma se desarrollo un cronograma
de visitas a las instituciones educativas.

Con base en los expuesto por el rector de la
IED Aluna, se entiende que no tuvo
conocimiento oportuno sobre la auditoria
que se estaba realizando, razén por la cual
inferimos que no tuvo en su agenda la
programacion de la visita.

Sim embargo, a pesar de su buena disposicion
expresada para atender la auditoria, por
tema logisticos y de los tiempos que se
establecieron para el respectivo ejercicio esta
no podra ser realizada en la IED Aluna, por
encontrarnos en la fase final del proceso y
encontrarse la Oficina de Control Interno,
atendiendo otros asuntos y auditoria que
estdn en marcha. Razén por la cual se
desvirta la observacién emitida en el
presente informe, por deficiencia en su
sustento.

Por otra parte, cabe mencionar con base en
los analisis de la informacion realizada
previamente en la auditoria a los proceso de
contratacién de la Alcaldia Distrital de Sana
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Marta, que el contrato PS063-2024 suscrito
con la IGLESIA  CENTRO  BIBLICO
INTERNACIONAL EMANUEL, se encuentra en
la muestra de auditoria, razén por la cual,
desde el alcance de la auditoria de la
contratacién se abordard algunos de los
aspectos de la auditoria pendiente. Se
desvirtua

I.E.D. LICEO DEL SUR VICTOR DE LIMA

El auditado no presento descargos en los

106 P ) Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los ) . . .

107 e ‘p 8 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los ) . . .

108 e ‘p 8 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los ) . . .

109 e ‘p 8 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos

I.E.D. ANTONIO NARINO

El auditado no presento descargos en los ) . . .

110 P & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X | X | X | X

términos establecidos

I.E.D. ALFONSO LOPEZ

El auditado no presento descargos en los

111 P . Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .

112 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .

113 P .p g Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .

114 P .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X X
términos establecidos

I.E.D. LICEO EL SABER

Como primera medida les manifestamos que
asumimos  nuestras responsabilidades vy
ejercemos nuestras funciones
ajustadas a las normas vigentes que rigen el uso
y manejo de los recursos financieros que
ingresan a las cuentas
institucionales por conceptos de gratuidad
escolar y recursos propios. . ) . )

115 Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X

Aun asi, en el andlisis de nuestro manejo
financiero, ustedes en su proceso de auditoria
nos han sefialado aspectos

positivos y detalles de procedimiento que
debemos ajustar y que dan lugar a disefiar un
plan de mejoramiento que

estaremos prestos a desarrollar y aplicar
puntualmente.
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116

117

118

119

Es importante resaltar que esta Institucion no
cuenta con personal administrativo para el
apoyo a la gestiéon administrativa,

gestion contractual, no contamos con un
departamento juridico, no contamos con un
departamento de contratacién, no

contamos con un tesorero o pagador y debido
al poco recurso que recibe esta institucion no
nos alcanza para la

contratacién de este tipo de personal, debido al
alto costo, por estas circunstancias es que todo
el procesoy

responsabilidad recae sobre el Rector

En cuanto al punto donde mencionan que no se
tienen un control con las obligaciones
contraidas con terceros y lo que se

descuenta por retenciones de estampillas, no es
cierto debido a que, si se tiene este control,
donde se maneja un anexo

mensual por cada tercero de las deducciones
realizadas, ademas el formulario de estampillas
departamentales y

distritales, pide la informacién de cada tercero,
nombre completo, valor del contrato y nimero
de identificacién, ademas

el contador contratado por prestacion de
servicios lleva este control supervisado por el
Rector

Estaremos atentos a sus recomendaciones en al
Informe Final en Firme para montar el plan de
mejoramiento pertinente

para subsanar los aspectos a mejorar en los
procesos contables con el manejo de los
recursos del FOSE. Pero tengan plena

seguridad que el poco recurso que llega a esta
institucion Educativa nunca ha estado en riego
de perdida y se maneja lo

mas austero posible para que alcance para
todas las necesidades.

En cuanto a la recomendacion de las
adquisiciones de nuevos activos fijos se tendran
en cuenta, pero también hay que

tener en cuenta la cantidad de necesidades que
existen en estas instituciones educativas con
infraestructuras tan antiguas

En cuanto a los actos administrativos de
créditos y contra créditos no los solicitaron, solo
pidieron adiciones y reducciones

Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X

Se desvirtua

Pa

gina 36| 177




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Cadigo:
MEC-CI-F-004

CONTROL INTERNO

Version: 2

Fecha de aprobacion
10 de abril de 2024

I.E.D. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

120

La institucion educativa elabora y presenta en
forma mensual los informes de ejecucidn tanto
de ingresos como de gastos, tal como lo
establece el numeral 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008, adicionalmente, se presenta la
programacion anual del flujo de caja PAC en
forma estimada, tal como lo establece el
numeral 2 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008, presentando su ejecucion y ajustes en
forma mensual, pese a que en la citada norma
exige que los ajustes se presenten al menos en
forma trimestral. lo anterior se puede
evidenciar en los informes de ejecucién
mensuales que son presentados al consejo
directivo, los cuales contienen la ejecucién
presupuestal de ingresos, gastos, ajustes al PAC,
acuerdos de aprobacion de gastos vy
modificaciones  presupuestales tanto de
ingresos como de gastos si fuere el caso. por
consiguiente, se solicita desestimar el hallazgo.

El equipo de auditoria se permite aclarar que
en ninglin momento se cuestiona que la IED
elabore informes de ejecucidn presupuestal,
como a bien lo indica en su respuesta. Sin
embargo, es importante sefialar que los
informes de ejecucién presupuestal son
herramientas de gestion distintas a los
informes de ejecucién del PAC. Los informes
de ejecucidn presupuestal son instrumentos
de ejecucion del presupuesto. Por otra parte,
el informe del PAC (Articulo 14. Flujo de caja.
Es el instrumento mediante el cual se define
mes a mes los recaudos y los gastos que se
pueden pagar, clasificados

de acuerdo con el presupuesto y con los
requerimientos del plan operativo.) son
informes de avance que incluye los recaudos
y pagos, es un instrumento del proceso de
tesoreria. Al informe que se refieren en los
descargos es al citado en el numeral 5 articulo
6 del decreto 4791 de 2008. Por otra parte,
la auditoria se refiere es al informe que se cita
en el numeral 2 del articulo 6 de decreto 4791
de 2008. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.
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Frente al presente hallazgo es importante
aclarar que la tasa pro deportes no es aplicable
a los Fondos de servicios educativos de acuerdo
a las siguientes consideraciones: La Naturaleza
de los tributos en Colombia , establece estan
regidos por los principios de legalidad y de
reserva de ley, los cuales operan segun la
(Sentencia C-594/10), en “el principio de
legalidad tributaria propio del Estado de
Derecho, se deriva asi mismo el postulado
conforme al cual sélo la ley puede imponer
gravamenes, limitaciones o restricciones a las
personas. Ello quiere decir que, sin perjuicio de
las especiales facultades de regulacion que la
Constitucion o la ley asignen a determinados
organos del Estado, el reglamento no puede ser
fuente auténoma de obligaciones, restricciones
o gravamenes para las personas. Los articulos
114 y 150 numerales 1 y 2 de la Constitucion
contemplan la denominada cldusula general de
competencia para el legislador, conforme a la
cual, por un lado “...el érgano que tiene la
potestad genérica de desarrollar la Constitucién
y expedir las reglas de derecho es el
Congreso...”. Adicionalmente El art. 338 de la
Constitucion dispone que los departamentos —
y demds entes subnacionales— cuentan con
autonomia para la gestion de sus intereses, lo
cual implica la potestad para administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones (arts. 1.2,
287 y 300 de la Carta), por lo que les reconoce
potestad normativa para regular sus tributos
propios, pero dicho poder no estd desprovisto
de limites, toda vez que el texto del mencionado
art. 338 debe interpretarse de manera
concordante con la indicaciéon hecha en los
articulos 287 y 300 acerca de que el ambito de
autonomia de los departamentos se sujeta a
«los limites de la Constitucion y la ley». A partir
de alli, se entiende que los tributos nacionales,
departamentales, distritales y municipales,
podran ser aplicados de acuerdo a las
competencias establecidas en la misma ley que
crea el tributo.

Con respecto a los argumentos expuesto por
la IED en donde expresa que la tasa pro-
deporte no es aplicable a los Fondos de
Servicios Educativos; la Oficina de Control
Interno en desarrollo de la auditoria
efectuada a los recursos de gratuidad
vigencia 2023 y 2024 , presenta las siguiente
conclusiones:
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La tasa PRO DEPORTE fue creada mediante ley
2023 del 2020 en la cual el Congreso de la
Republica en el articulo 1 faculta a las
Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro
Deporte y Recreacidén, recursos que seran
administrados por el respectivo ente territorial,
destinados a fomentar y estimular el deporte y
la recreacion, conforme a planes, programas,
proyectos y politicas nacionales o territoriales.
Adicionalmente en el articulo 4°. de la citada ley
se establece el Hecho generador, el cual es la
suscripcion de contratos y convenios que
realicen la  Administraciéon  Central del
Departamento, Municipio o Distrito, sus
Establecimientos  Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado
del Departamento, Municipio o Distrito, las
Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad
Territorial posea capital social o accionario
superior al 50%y las entidades descentralizadas
indirectas con personas naturales o juridicas.

Las Instituciones Educativas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 715
de 2001, se denomina institucién educativa el
conjunto de personas y bienes promovida por
las autoridades publicas o particulares cuya
finalidad es prestar un afio de educacion
preescolar y nueve grados de educacién basica
como minimo, y la media......, adicionalmente, el
Articulo 2.3.1.6.3.2. Del decreto 1075 de 2015,
define a los Fondos de Servicios Educativos
como: cuentas contables creadas por la ley
como un mecanismo de gestion presupuestal y
de ejecucion de los recursos...

La observacion N° 131 , se encuentra
soportada y fundamentada con base en lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, por medio del cual se
adopta y se crea para el Distrito de Santa
Marta la Tasa Pro-deporte y Recreacion. El
mencionado acuerdo distrital en su articulo 4
define el hecho generador de la respectiva
tasa de manera taxativa: “ Es la suscripcién de
contrato y convenios que realicen la
Administracion Distrital de Santa Marta, sus
establecimiento publicos, las empresas
industriales y comerciales y sociales del
Distrito, las sociedades de economia mixta
donde la entidad distrital posea capital social
0 accionario superior al 50% y las entidades
desentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas”. En este sentido la IED
LICEO CELEDON hace parte extensiva de la
Administracion Distrital , suscribe contratos,
ordenes de prestacion de servicios, érdenes
de compra, ordenes de mantenimiento entre
otros con terceros y debe aplicar la tasa pro-
deporte en desarrollo de su funcién como
agente retenedor. Es importante aclarar que
el hecho generador de la tasa es la suscripcion
de los contratos o convenios con terceros,
persona natural o juridica, que desarrollen
una actividad comercial y prestan sus
servicios o suministros a la institucién
educativa, independientemente de las
fuentes de recursos utilizada para el pago de
las obligaciones contraidas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 del citado
acuerdo. Sibien es cierto la Ley 2023 de 2020
faculta a los Concejos Distritales y Asambleas
Departamentales para crear la tasa pro-
deporte a través de acuerdo y ordenanzas;
cualquier disposicion contenida en dichos
actos administrativos, contraria a lo que la ley
establece y aun la constitucidn, no es excusa
para desconocer su fuerza ejecutoria y por lo
tanto el acuerdo distrital es de obligatorio
cumplimiento hasta que  autoridad
competente diga lo contrario.

La auditoria encuentra que los argumentos
expuestos estan dirigidos a desatender una
responsabilidad que no es del fuero
discrecional de quien dirige la IED, sino que
por el contrario, le ha sido asignada por
mandato legal, la cual debe ser desarrollada
con la préactica de los descuentos por
concepto de tasa pro-deporte en
cumplimiento de su funciéon de agente
retenedor.
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Los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos provienen directamente de las
transferencias del Sistema General de
participaciones, aprobadas y asignadas por el
Ministerio de Educacién Nacional para
Educacion del Componente de Calidad -
matricula oficial que trata el articulo 16 de la Ley
715 de 2001, lo que les da la categoria de
recursos especiales con destinacién especifica.

Dado o anterior, y en atencién al principio de
legalidad y de reserva de ley aplicable a los
tributos en Colombia, y teniendo en cuenta que
los recursos de los Fondos de servicios
Educativos son recursos que provienen
directamente del Presupuesto General de la
Nacion, la Estampilla Pro deporte no es
aplicable a las operaciones contractuales que
realizan las Instituciones Educativas a través de
los Fondos de Servicios Educativos, teniendo en
cuenta que dentro de los hechos generadores
establecidos en la ley 2023 de 2020, no se
establecieron las operaciones que realizan los
citados fondos, ya que los mismos son de
naturaleza especial. Por lo anterior, se solicita
desestimar el presente hallazgo.

Es importe sefialarle que en el desarrollo de
la auditoria se evidencio la préctica de la tasa
pro-deporte en diferente IED conforme a lo
establecido en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, sin reparo alguno en
cumplimiento de su funcién como agente
retenedor al momento de realizar los pagos a
contratistas, que en ultimas, son los sujetos
pasivos (articulo 6. Acuerdo Distrital N° 009
de agosto 25 de 2020) responsables del
gravamen, independientemente del tipo de
recursos con el cual la IED realiza el pago.

Por todo lo anteriormente expuesto, la
oficina de control interno institucional
mantiene la observacién y considera que se
debe dar cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo Distrital N° 009 de agosto 25 de
2020. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.

122

Frente a este hallazgo, se reconoce que al no
existir disponibilidad presupuestal en el rubro
compra y equipos, la adquisicion fue tramitada
por el rubro de materiales y suministros, lo que
ocasiono que, en la acciéon de control, de
inventarios, el activo quedara por fuera de esa
categorizacidn y por consiguiente se excluyera
del inventario. se realizara ajuste a los estados
financieros y se realizaran los ajustes de control
respectivo.

El auditado reconoce la situacidn presentada
y propone hacer los ajustes pertinentes . Se
mantienen y pasa a plan de mejoramiento
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Frente a las modificaciones del presupuesto en
el cual se traslada una suma del rubro compray
equipos para otros rubros, el equipo auditor se
toma atribuciones que no le son competentes,
ya que la institucion educativa tiene la facultad
de distribuir los recursos que necesite para
atender las necesidades que se requieran para
garantizar la prestacion eficiente del servicio
educativo, y todas esas modificaciones fueron
realizadas atendiendo las competencias legales
y a las necesidades de la institucion. las
decisiones tomadas por el Ordenador del gasto
gue se encuentran enmarcadas en la ley, no
pueden ser cuestionadas por el equipo auditor
de manera subjetiva.

Con respecto a la observacion efectuada a los
movimientos presupuestales vigencia 2023,
la auditoria no encontré en la informacion
formalmente suministrada por la IED el
acuerdo del Consejo Directivo a través del
cual se autoriza los contras créditos
efectuados al rubro de compra de equipos.
Lejos de pretender coadministrar, la
observaciéon esta dirigida a verificar el
cumplimiento de los numerales 3 de los
articulos 5y 6 yelarticulo 12 del decreto 4791
de 2008, el cual establece que todos los
movimientos presupuestales deben estar
justificados por el rector y debidamente
autorizados por el Consejo Directivo. Es
importate sefialar que no se desconoce que
se aportaron varios acuerdos por parte de la
IED, los cuales fueron revisados por el equipo
auditor, pero todos correspondian a
adiciones presupuestales, no se encontrando
en ninguno de ellos traslados presupuestales.
En la administracién de los recursos publicos
los limites los fija la ley, luego la auditoria no
cuestiona la autonomia de la entidad
educativa, siempre y cuando aporte la
evidencia de que las actuaciones y
movimientos presupuestales realizados estén
conforme a lo establece el decreto 4791 de
2008. Como en su respuesta no estd
soportada con la evidencia, la oficina de
control interno institucional, no desestima la
observacion hecha en el marco de la auditoria
a los recursos de gratuidad de la vigencia
2023y 2024.

De igual forma cabe indicar que el articulo 2
de la ley 87 de 1993 en sus literales a, b, c, d,
ey findican que son objetivos del sistema de
control interno los siguientes:

a. Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia vy
economia en todas las operaciones
promoviendo vy facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misidn
institucional;

c. Velar porque todas las actividades vy
recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluaciéon y
seguimiento de la gestion organizacional;
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e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que
puedan afectar el logro de sus objetivos;

Por tanto, la Oficina de Control Interno como
ente velante de la implementaciéon del
sistema de control interno en la entidad
territorial es competente para generar
observaciones que respecto a estos aspectos.
De igual forma las observaciones que emite la
Oficina de Control Interno estan soportadas
en los documentos y registros que se analizan
y revisan en el proceso de auditoria, no
corresponde a opiniones sin soportes, al
margen de respetar la autonomia del rector
en el uso de los recursos.

124

En respuesta a la observacion sobre la ejecucion
de la orden de prestacion de servicios a nombre
de DARIO VERGARA ASPRILLA por valor de
$2.040.000, me permito informar lo siguiente:
después de una revision detallada de nuestros
archivos y documentos, confirmamos que la
orden de prestacion de servicios cumple con
todos los requisitos minimos mencionados.
Especificamente, el acto administrativo incluye
el nombre impreso, logo y direccion de la
Institucion educativa, asi como el nombre,
direccion e identificacion del proveedor
seleccionado en la orden de servicio, siguiendo
el procedimiento para la adquisicién de bienes y
servicios. La descripcion detallada y la cantidad
especifica de los servicios solicitados estan
claramente indicadas, ademadas, se indica
claramente que el servicio de cancela una vez se
cumpla con el 100% a entera satisfaccion, por lo
que se puede decir que las condiciones y forma
de pago estan debidamente detalladas.
Ademsds, el documento cuenta con la firma
autorizada del ordenador del gasto. Se estima
que la IED Francisco De Paula Santander ha
asegurado que todos los  procesos
administrativos y documentales cumplen con
las normativas legales vigentes, garantizando
asi la transparencia y la correcta ejecucion de
estos, por consiguiente, se solicita desestimar el
hallazgo.

Con relacion a este punto, se reviso el
documento en campo, y se procede a revisar
en plataforma SECOP 1, el siguiente
documento: “oficio 4 septiembre de 2023,
aceptacion de propuesta” se observa que no
se encuentra detallado el numero
consecutivo de la orden de compra, el plazo
para desarrollar la actividad, el valor, ni la
forma de pago, y el lugar de ejecucién. De
igual manera con los descargos no se aportan
documentos o soportes que acrediten lo
manifestado por la IED francisco de paula
Santander. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.
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En respuesta a la observacion sobre la ejecucion
de la orden de prestacidon de servicios segln
CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO
N2 010 de 2023 a nombre de HUBER ENRIQUE
CARRASQUILLA VILLAMIL, suscrito con la IED
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por valor de
$2.135.000, me permito informar lo siguiente:
después de una revision detallada de nuestros
archivos y documentos, confirmamos que la
orden de prestacién de servicios cumple con
todos los requisitos minimos mencionados.
Especificamente, el acto administrativo incluye
el nombre impreso, logo y direccion de la
Institucion educativa, asi como el nombre,
direccion e identificacion del proveedor
seleccionado en la orden de servicio, siguiendo
el procedimiento para la adquisicién de bienes y
servicios. La descripcion detallada y la cantidad
especifica de los servicios solicitados estan
claramente indicadas, ademas, se indica
claramente que el servicio de cancela una vez se
cumpla con el 100% a entera satisfaccion, por lo
que se puede decir que las condiciones y forma
de pago estan debidamente detalladas.
Ademads, el documento cuenta con la firma
autorizada del ordenador del gasto. Se estima
que la IED Francisco De Paula Santander ha
asegurado que todos los  procesos
administrativos y documentales cumplen con
las normativas legales vigentes, garantizando
asi la transparencia y la correcta ejecucion de
estos, por tanto, se solicita la desestimacion del
hallazgo

Con relacién a este punto, se revis6 el
documento en campo, y se procede a revisar
en plataforma SECOP 1, el siguiente
documento: “oficio 4 septiembre de 2023,
aceptacion de propuesta” se observa que no
se encuentra detallado el numero
consecutivo de la orden de compra, el plazo
para desarrollar la actividad, el valor, ni la
forma de pago, y el lugar de ejecucién. De
igual manera con los descargos no se aportan
documentos o soportes que acrediten lo
manifestado por la IED francisco de paula
Santander. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.

126

En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracidn de estudios previos, desconociendo
el régimen de contratacidon aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a la contratacién de
cuantias inferiores a los 20 SMLV, toda vez que
la contratacion de los fondos con cuantias
inferiores a los 20 SMLV son de régimen especial
y se acoge a lo establecido en los reglamentos
que sean expedidos por el consejo Directivo.
adicionalmente, segun lo establecido por UAE
Colombia Compra eficiente, la cual, con el
objeto de brindar apoyo a las IE para dar
cumplimiento al principio de publicidad,
establece dentro de sus opciones una
modalidad especial a los fondos los cuales son
de uso exclusivo para publicidad, por tanto, no

La rectoria de la institucién arguye que no
estdn obligados a elaborar estudios previos
en razdén a que estan cobijados por un
régimen especial, y los lineamientos
establecidos el reglamento que para el efecto
expida el Consejo Directivo. Tal como lo
establece el articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley
715 del 2001. Y la elaboraciéon de estudios
previos de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
del decreto 1082 de 2015.

Desde este punto de vista la interpretacion
juridica argliida por la institucion no es
acertada, ahora, el decreto 4791 de 2008.
Articulo 17 inciso 2 Si la cuantia es inferior a
los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo
caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, vy
responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.
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se necesita la publicacion de requisito | Lo anterior no significa, que, a pesar de estar
habilitantes, ya que los procesos publicados no | cobijado por un régimen especial, no se deba
tienen opcién de oferta. En cuanto alinforme de | cumplir con las etapas pre-contractual,
gestion, el grupo auditor no puede exigir que el | contractual, y pos contractual, a fin de
contratista presente o cumpla requisitos que se | salvaguardar y aplicar los principios rectores
encuentran por fuera del objeto contractual. es | de la funcién administrativa. GUIA PARA LAS
decir, dentro del contrato no se exige que para | ENTIDADES ESTATALES CON REGIMEN
la realizacion del pago se deba elaborar | ESPECIAL DE CONTRATACION G-EEREC-01.
informes de gestion, los cuales, no existen en | E| articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
materia de cumplimiento de obligaciones | establece, Las entidades estatales que por
derivadas de los contratos, en tal caso deberfa | disposicion legal cuenten con un régimen
ser informe de actividades, los cuales tampoco | contractual excepcional al del Estatuto
hacen parte de los requisitos de cumplimiento. | General de Contratacién de la Administracion
adicionalmente, la garantia del cumplimiento | pygblica, aplicardan en desarrollo de su
del objeto contractual se evidencia en la [ actividad contractual, acorde con su régimen
expedicion del recibido a satisfaccién donde el [ |egal especial, los principios de la funcién
Supervisor del contrato, en este caso el rector, | administrativa y de la gestion fiscal de que
constata el cumplimiento mes a mes del objeto | tratan los articulos 209 y 267 de la
contractual, aplicando lo establecido en la ley | Constitucién Politica, respectivamente segtn
962 de 2005 (Ley anti tramites) y la directiva No | sea el caso y estaran sometidas al régimen de
005 de 2012 (cero papel), excluyendo la |inhabilidades e incompatibilidades previsto
presentacion de documentos y certificados que | |egalmente para la contratacion estatal.

se encuentran en linea y pueden ser| nciso adicionado por el articulo 53 de la Ley

constatados en cualquier momento por las | 5195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
entidades que hacen parte de la administracion | g desarrollo de los anteriores principios,

Publicas, como es la planilla de aportes al SSGS. | geberan publicar los documentos
Frente al aparte .don.de el Grupo auditor exige | rejacionados con su actividad contractual en
que el Consejo directivo debe aprobar a través | o| sistema Electrénico para la Contratacién
de acuerdos la modalidad contractual, | pyplica (SECOP 1) o la plataforma
nuevamente el equipo auditor desconoce le | tansaccional que haga sus veces. Para los
norma y omite la existencia del manual de | ofectos de este articulo, se entiende por
contratacion de la Institucion, el cual establece, | 5ctividad  contractual  los  documentos

,
que '?5 unicos cont.r,atos Y obllgaaones. que [ contratos, actos e informacién generada por
necesitan aprobacion expresa mediante | oforentes, contratista, contratante,
acuerdo del Consejo Directivo, son los contratos supervisor o interventor, tanto en la etapa

)

con cuantias superiores a los 20 SMLV (ver | srocontractual, como en la contractual y la

manual de contratacién enviado) por lo anterior poscontractual.

se solicita desestimar el hallazgo. ARTICULO 53. Adicidnese los siguientes
incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Ley 2195 de 2022 Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon ~ Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente
segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal.
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En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP 11- o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este Articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegaciony
la desconcentracidn de funciones.

Es asi que, para efectos de la correcta
verificacion del cumplimiento de estos
principios, se requiere que, a los procesos de
contratacién dentro de la etapa pre-
contractual, se les surta de documentos y
estudios previos que garanticen el
acatamiento de estos principios y el derecho
de los educandos en todas sus modalidades.
Ahora el reglamento interno aprobado por el
consejo directivo de la institucion, establece
los documentos previos que debe contener la
contratacion, dentro de los cuales se
encuentran, identificacion de la necesidad,
estudio previo Y expedicidn del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, estos
documentos condesados en un solo
documento es lo que se establece como
estudios previos, los cuales deben contener
como minimo lo siguiente:

Descripcién de la necesidad, objeto a
contratar, especificaciones técnicas, valor o
presupuesto estimado, plazo, forma de pago,
lugar de ejecucidn, supervisor, obligaciones
del contratista, criterio de analisis de las
ofertas para la seleccion del contratista u

oferta. (Documento sencillo). Pero
fundamental en principios de gerencia
publica.

Estos requisitos plasmados en los
documentos y estudios previos, solo los
caminos a seguir, que permiten a la entidad
estar enfocado en garantizar los principios de
la funcién administrativa y de responsabilidad
fiscal, y para los entes de control poder
verificar las etapas y su cumplimiento.
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Ahora con relacién al informe de actividades
o de gestion como bien lo indican,
Independientemente de que exista un
recibido a satisfaccidn, eso no significa que la
obra como tal haya cumplido con el objeto
contractual, es decir con las condiciones
técnicas, intelectuales, de los bienes y
servicios contratados, los cuales solo pueden
corroborarse con las evidencias e informes
plasmados por los ejecutantes, el mismo
recibido a satisfaccion debe incluir Una
evidencia que certifique la elaboracién del
informe de actividades. Con relacién al pago
al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, la norma
es clara, el articulo 50 de la ley 789 de 2000
establece sobre La celebracion, renovacion o
liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerird para
el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar
los contratos deberdn verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacién
entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado
totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacién y efectuara el giro directo de
dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad a los regimenes de
salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Ahora articulo 18 de la Ley 1122 de 2007,
aseguramiento de los independientes
contratistas de prestacion de servicios. Los
independientes contratistas de prestacion de
servicios cotizaran al SGSSS, el porcentaje
obligatorio en salud sobre una base de
cotizacion maxima de un 40% del valor
mensual del contrato.

Decreto 1273 de 2018:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7
del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, el cual quedara asi:

Pa

gina 46| 177




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Cadigo:
MEC-CI-F-004

Version: 2

CONTROL INTERNO

Fecha de aprobacion
10 de abril de 2024

"Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de
los trabajadores independientes al Sistema
de Seguridad Social Integral. El pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral de los trabajadores independientes
se efectuara mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo
de cotizacidn, esto es, el mes anterior.

Lo dispuesto en el presente articulo no afecta
las coberturas de las prestaciones de cada
uno de los Subsistemas del Sistema de
Seguridad Social Integral que, conforme a la
normativa vigente, las entidades
administradoras de los mismos deben
garantizar a sus afiliados."

Articulo. 3.2.7.1 Ingreso Base de Cotizacién
(IBC) del trabajador independiente con
contrato de prestacion de servicios
personales. El ingreso base de cotizacion (1BC)
al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente con contrato de
prestacion de  servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad
contratante corresponde minimo al cuarenta
por ciento (40%) del valor mensual de cada
contrato, sin incluir el valor total del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya
lugar. En ningln caso el IBC podra ser inferior
al salario minimo mensual legal vigente ni
superior a 25 veces el salario minimo mensual
legal vigente.

Frente al aparte donde el Grupo auditor exige
que el Consejo directivo debe aprobar a
través de acuerdos la modalidad contractual,
nuevamente el equipo auditor desconoce le
norma y omite la existencia del manual de
contratacion de la Institucion, el cual
establece, que los Unicos contratos y
obligaciones que necesitan aprobacion
expresa mediante acuerdo del Consejo
Directivo, son los contratos con cuantias
superiores a los 20 SMLV (ver manual de
contratacién enviado), por consiguiente, se
solicita desestimar el hallazgo.

Frente a la argumentacion sostenida en los
descargos, quien desconoce la normatividad
en la IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER,
toda vez que el Articulo 11. Decreto 4791 de
2008, describe como se deben dar la
Utilizacidn de los recursos. Los recursos sélo
pueden utilizarse en los siguientes conceptos,
siempre que guarden estricta relacién con el
Proyecto Educativo Institucional, ahora dado
que el contrato de asesorias contables no
estd relacionado con el proyecto educativo
institucional, deberad ser autorizado por el
consejo directivo.
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Numeral 11. Contratacién de servicios
técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en desarrollo de
actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de
planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del
establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion
estatal. En ningln caso podrin celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones
laborales tales como  subordinacidn,
cumplimiento de jornada laboral o pago de
salarios. En todo caso, los recursos del Fondo
de Servicios Educativos no podran destinarse
al pago de acreencias laborales de ninguin
orden. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.

I.E.D. LICEO CELEDON

La institucion educativa elabora y presenta en
forma mensual los informes de ejecucidn tanto
de ingresos como de gastos, tal como lo
establece el numeral 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008, adicionalmente, se presenta la
programacion anual del flujo de caja PAC en
forma estimada, tal como lo establece el
numeral 2 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008, presentando su ejecucion y ajustes en
forma mensual, pese a que en la citada norma
exige que los ajustes se presenten al menos en
forma trimestral. lo anterior se puede
evidenciar en los informes de ejecucién
mensuales que son presentados al consejo
directivo, los cuales contienen la ejecucién
presupuestal de ingresos, gastos, ajustes al PAC,
acuerdos de aprobacion de gastos vy
modificaciones  presupuestales tanto de
ingresos como de gastos si fuere el caso. por
consiguiente, se solicita desestimar el hallazgo.

El equipo de auditoria se permite aclarar que
en ninglin momento se cuestiona que la IED
elabore informes de ejecucidn presupuestal,
como a bien lo indica en su respuesta. Sin
embargo, es importante sefialar que los
informes de ejecuciéon presupuestal son
herramientas de gestion distintas a los
informes de ejecucion del PAC. Los informes
de ejecucidn presupuestal son instrumentos
de ejecucion del presupuesto. Por otra parte,
el informe del PAC (Articulo 14. Flujo de caja.
Es el instrumento mediante el cual se define
mes a mes los recaudos y los gastos que se
pueden pagar, clasificados

de acuerdo con el presupuesto y con los
requerimientos del plan operativo.) son
informes de avance que incluye los recaudos
y pagos, es un instrumento del proceso de
tesoreria. Al informe que se refieren en los
descargos es al citado en el numeral 5 articulo
6 del decreto 4791 de 2008. Por otra parte,
la auditoria se refiere es al informe que se cita
en el numeral 2 del articulo 6 de decreto 4791
de 2008. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.

En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracién de estudios previos, desconociendo
el régimen de contratacion aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata

128

La rectoria de la institucién arguye que no
estdn obligados a elaborar estudios previos
en razdén a que estan cobijados por un
régimen especial, y los lineamientos
establecidos el reglamento que para el efecto
expida el Consejo Directivo. Tal como lo
establece el articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley
715 del 2001. Y la elaboraciéon de estudios
previos de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
del decreto 1082 de 2015.
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el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a las contrataciones de
cuantias inferiores a los 20 SMLV por parte de
las IE, toda vez que la contratacidn con recursos
de los fondos con cuantias inferiores a los 20
SMLV son de régimen especial y se acoge a lo
establecido en los reglamentos que sean
expedidos por el Consejo Directivo.
adicionalmente, segun lo establecido por UAE
Colombia Compra eficiente, la cual, con el
objeto de brindar apoyo a las IE para dar
cumplimiento al principio de publicidad,
establece dentro de sus opciones una
modalidad especial a los fondos los cuales son
de uso exclusivo para publicidad, por tanto, no
se necesita la publicacion de requisitos
habilitantes ni estudios previos, ya que los
procesos publicados no tienen opcién de oferta
(plataforma no transaccional). Adicionalmente
la factura de venta se encuentra dentro de la
documentacidn publicada, la cual reposa en los
archivos fisicos de la institucién y que fueron
enviados de manera previa a la oficina de
control interno, razén por la cual se solicita
desestimar el hallazgo.

Desde este punto de vista la interpretacion
juridica argliida por la institucion no es
acertada, ahora, el decreto 4791 de 2008.
Articulo 17 inciso 2 Si la cuantia es inferior a
los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo
caso  siguiendo los  principios de
transparencia, economia, publicidad, vy
responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.

Lo anterior no significa, que a pesar de estar
cobijado por un régimen especial, no se deba
cumplir con las etapas pre-contractual,
contractual, y pos contractual, a fin de
salvaguardar y aplicar los principios rectores
de la funcién administrativa. GUIA PARA LAS
ENTIDADES ESTATALES CON REGIMEN
ESPECIAL DE CONTRATACION G-EEREC-01.

El articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
establece, Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestidn fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.
<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP 1) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 53. Adicidnese los siguientes
incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:
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Ley 2195 de 2022 Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la
Administracién  Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP 11- o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este Articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegaciény
la desconcentracidn de funciones.

Es asi que para efectos de la correcta
verificacion del cumplimiento de estos
principios, se requiere que a los procesos de
contratacién dentro de la etapa pre-
contractual, se les surta de documentos y
estudios previos que garanticen el
acatamiento de estos principios y el derecho
de los educandos en todas sus modalidades.
Ahora el reglamento interno aprobado por el
consejo directivo de la institucion, establece
los documentos previos que debe contener la
contratacion, dentro de los cuales se
encuentran, identificacién de la necesidad,
estudio previo Y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, estos
documentos condesados en un solo
documento es lo que se establece como
estudios previos, los cuales deben contener
como minimo lo siguiente:
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Descripciéon de la necesidad, objeto a
contratar, especificaciones técnicas, valor o
presupuesto estimado, plazo, forma de pago,
lugar de ejecucion, supervisor, obligaciones
del contratista, criterio de analisis de las
ofertas para la seleccidon del contratista u
oferta. (Documento sencillo). Pero
fundamental en principios de gerencia
publica.

Estos requisitos plasmados en los
documentos y estudios previos, solo los
caminos a seguir, que permiten a la entidad
estar enfocado en garantizar los principios de
la  funcion  administrativa y de
responsabilidad fiscal, y para los entes de
control poder verificar las etapas y su
cumplimiento. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.
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En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracidn de estudios previos, desconociendo
el régimen de contratacion aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a las contrataciones de
cuantias inferiores a los 20 SMLV, toda vez que
la contratacion de los fondos con cuantias
inferiores a los 20 SMLV son de régimen especial
y se acoge a lo establecido en los reglamentos
que sean expedidos por el consejo Directivo.
adicionalmente, segun lo establecido por UAE
Colombia Compra Eficiente, la cual, con el
objeto de brindar apoyo a las IE para dar
cumplimiento al principio de publicidad,
establece dentro de sus opciones una
modalidad especial a los fondos los cuales son
de uso exclusivo para publicidad, por tanto, no

En cuanto al informe de gestién, el grupo
auditor no puede exigir que el contratista
presente o cumpla requisitos que se
encuentran por fuera del objeto contractual,
es decir, dentro del contrato no se exige que
para la realizaciéon del pago se deba elaborar
informes de Gestidn, los cuales, no existen en
materia de cumplimiento de obligaciones
derivadas de los contratos, en tal caso
deberian ser informe de actividades, los
cuales tampoco hacen parte de los requisitos
de cumplimiento. Adicionalmente, la garantia
del cumplimiento del objeto contractual.
Independientemente de que exista un
recibido a satisfaccidn, eso no significa que la
obra como tal haya cumplido con el objeto
contractual, es decir con las condiciones
técnicas, intelectuales, de los bienes y
servicios contratados, los cuales solo pueden
corroborarse con las evidencias e informes
plasmados por los ejecutantes, el mismo
recibido a satisfaccion debe incluir. Una
evidencia que certifique la elaboracién del
informe de actividades.
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se necesita la publicacion de requisitos
habilitantes, ya que los procesos publicados no
tienen opcién de oferta. (plataforma no
transaccional). En cuanto al informe de gestion,
el grupo auditor no puede exigir que el
contratista presente o cumpla requisitos que se
encuentran por fuera del objeto contractual, es
decir, dentro del contrato no se exige que para
la realizaciéon del pago se deba elaborar
informes de Gestidn, los cuales, no existen en
materia de cumplimiento de obligaciones
derivadas de los contratos, en tal caso deberian
ser informe de actividades, los cuales tampoco
hacen parte de los requisitos de cumplimiento.
adicionalmente, la garantia del cumplimiento
del objeto contractual se evidencia en la
expedicion del recibido a satisfaccion donde el
Supervisor del contrato, en este caso el rector,
constata el cumplimiento mes a mes del objeto
contractual, aplicando lo establecido en la ley
962 de 2005 (Ley anti tramites) y la directiva No
005 de 2012 (cero papel), excluyendo la
presentacion de documentos y certificados que
se encuentran en linea y pueden ser
constatados en cualquier momento por las
entidades que hacen parte de la administracién
Publicas, como es la planilla de aportes al SSGS.
Frente al aparte donde el Grupo auditor exige
que el Consejo directivo debe aprobar a través
de acuerdos la modalidad contractual,
nuevamente el equipo auditor desconoce le
norma y omite la existencia del manual de
contratacion de la Institucidn, el cual establece,
que los unicos contratos y obligaciones que
necesitan aprobaciéon expresa mediante
acuerdo del Consejo Directivo, son los contratos
con cuantias superiores a los 20 SMLV (ver
manual de contratacién enviado), por
consiguiente se solicita desestimar el hallazgo.

Con relacion al pago al SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL, la norma es clara, el
articulo 50 de la ley 789 de 2000 establece
sobre La celebracion, renovacién o
liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerird para
el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar
los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacién
entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado
totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacion y efectuara el giro directo de
dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad a los regimenes de
salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Ahora articulo 18 de la Ley 1122 de 2007,
aseguramiento de los independientes
contratistas de prestacion de servicios. Los
independientes contratistas de prestacion de
servicios cotizaran al SGSSS, el porcentaje
obligatorio en salud sobre una base de
cotizacion maxima de un 40% del valor
mensual del contrato.

Decreto 1273 de 2018:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7
del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de
los trabajadores independientes al Sistema
de Seguridad Social Integral. El pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral de los trabajadores independientes
se efectuara mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo
de cotizacion, esto es, el mes anterior.
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Lo dispuesto en el presente articulo no afecta
las coberturas de las prestaciones de cada
uno de los Subsistemas del Sistema de
Seguridad Social Integral que, conforme a la
normativa vigente, las entidades
administradoras de los mismos deben
garantizar a sus afiliados."

Articulo. 3.2.7.1 Ingreso Base de Cotizacién
(IBC) del trabajador independiente con
contrato de prestacion de servicios
personales. El ingreso base de cotizacion (IBC)
al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente con contrato de
prestacion de  servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad
contratante corresponde minimo al cuarenta
por ciento (40%) del valor mensual de cada
contrato, sin incluir el valor total del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya
lugar. En ningun caso el IBC podra ser inferior
al salario minimo mensual legal vigente ni
superior a 25 veces el salario minimo mensual
legal vigente. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.
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En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracién de estudios previos, desconociendo
el régimen de contratacidon aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el
Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001,
asi mismo, frente a la inexistencia de la planilla
de los aportes al SSGS, el cumplimiento de todas
las responsabilidades del contratista derivadas
del objeto contractual, se pueden evidenciar en
la expedicion del recibido a satisfaccién donde
el Supervisor del contrato, en este caso el la
rectora, constata el cumplimiento mes a mes
del objeto contractual, aplicando lo establecido
en la ley 962 de 2005 (Ley anti tramites) y la
directiva No 005 de 2012 (cero papel),
excluyendo la presentacion de documentos y
certificados que se encuentran en linea en las
diferentes bases de datos de entidades
estatales, y pueden ser constatados en
cualquier momento por las entidades que hacen
parte de la administracion Publica, como es la
planilla de aportes al SSGS. Adicionalmente,
frente a la situacion presentada en el cual no se
evidencia la transferencia a nombre del
beneficiario del pago, se informa que fue
producto de un error al transferir dichos
recursos, ya que efectivamente el valor fue
transferido a la cuenta de ahorros del Banco

La rectoria de la institucién arguye que no
estdn obligados a elaborar estudios previos
en razén a que estan cobijados por un
régimen especial, y los lineamientos
establecidos el reglamento que para el efecto
expida el Consejo Directivo. Tal como lo
establece el articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley
715 del 2001. Y la elaboraciéon de estudios
previos de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
del decreto 1082 de 2015.

Desde este punto de vista la interpretacion
juridica argliida por la institucion no es
acertada, ahora, el decreto 4791 de 2008.
Articulo 17 inciso 2 Si la cuantia es inferior a
los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los
procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo
caso  siguiendo los  principios de
transparencia, economia, publicidad, vy
responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.

Lo anterior no significa, que a pesar de estar
cobijado por un régimen especial, no se deba
cumplir con las etapas pre-contractual,
contractual, y pos contractual, a fin de
salvaguardar y aplicar los principios rectores
de la funcién administrativa. GUIA PARA LAS
ENTIDADES ESTATALES CON REGIMEN
ESPECIAL DE CONTRATACION G-EEREC-01.
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Bogota No. 221084460 a nombre de la Sra.
Esther Del Prado, el cual de forma inmediata al
recibir erréneamente los recursos fueron
devueltos al contratista, mediante un recibo de
entrega, ya que al ser cuentas maestras solo
reciben transferencias que provienen
directamente de la Direccion General del Tesoro
Nacional, razén por la cual el Sr Oswaldo
Cardona recibid los recursos directamente de la
Sra. Esther del Prado de la Cruz. Se adjunta la
evidencia de este contenido. Estos documentos
se encuentran archivados en una carpeta en
rectoria lo cual no adjunte como reporte al
comprobante No. 106. El cual serd anexado de
forma inmediata al comprobante, razén por la
cual se solicita desestimar el hallazgo.

El articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
establece, Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.
<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP 1) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 53. Adiciénese los siguientes
incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Ley 2195 de 2022 Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon  Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestidn
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente
segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal.
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En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP 11- o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este Articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegaciony
la desconcentracidn de funciones.

Es asi que para efectos de la correcta
verificacion del cumplimiento de estos
principios, se requiere que a los procesos de
contratacién dentro de la etapa pre-
contractual, se les surta de documentos y
estudios previos que garanticen el
acatamiento de estos principios y el derecho
de los educandos en todas sus modalidades.
Ahora el reglamento interno aprobado por el
consejo directivo de la institucion, establece
los documentos previos que debe contener la
contratacion, dentro de los cuales se
encuentran, identificacion de la necesidad,
estudio previo Y expedicidn del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, estos
documentos condesados en un solo
documento es lo que se establece como
estudios previos, los cuales deben contener
como minimo lo siguiente:

Descripcién de la necesidad, objeto a
contratar, especificaciones técnicas, valor o
presupuesto estimado, plazo, forma de pago,
lugar de ejecucidn, supervisor, obligaciones
del contratista, criterio de analisis de las
ofertas para la seleccion del contratista u

oferta. (Documento sencillo). Pero
fundamental en principios de gerencia
publica.

Estos requisitos plasmados en los
documentos y estudios previos, solo los
caminos a seguir, que permiten a la entidad
estar enfocado en garantizar los principios de
la  funcion  administrativa y de
responsabilidad fiscal, y para los entes de
control poder verificar las etapas y su
cumplimiento. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.
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131

Frente al presente hallazgo es importante
aclarar que la tasa pro deportes no es aplicable
a los Fondos de servicios educativos de acuerdo
a las siguientes consideraciones: La Naturaleza
de los tributos en Colombia , establece estan
regidos por los principios de legalidad y de
reserva de ley, los cuales operan segun la
(Sentencia C- 594/10), en “el principio de
legalidad tributaria propio del Estado de
Derecho, se deriva asi mismo el postulado
conforme al cual sélo la ley puede imponer
gravamenes, limitaciones o restricciones a las
personas. Ello quiere decir que, sin perjuicio de
las especiales facultades de regulacion que la
Constitucion o la ley asignen a determinados
organos del Estado, el reglamento no puede ser
fuente auténoma de obligaciones, restricciones
o gravamenes para las personas. Los articulos
114 y 150 numerales 1 y 2 de la Constitucion
contemplan la denominada cldusula general de
competencia para el legislador, conforme a la
cual, por un lado “...el érgano que tiene la
potestad genérica de desarrollar la Constitucién
y expedir las reglas de derecho es el
Congreso...”.

Con respecto a los argumentos expuesto por
la IED LICEO CELEDON en donde expresa que
la tasa pro-deporte no es aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos; la Oficina de
Control Interno en desarrollo de la auditoria
efectuada a los recursos de gratuidad
vigencia 2023 y 2024 , presenta las siguiente
conclusiones:
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Adicionalmente El art. 338 de la Constitucion
dispone que los departamentos —y demas
entes subnacionales— cuentan con autonomia
para la gestion de sus intereses, lo cual implica
la potestad para administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (arts. 1.2, 287 y
300 de la Carta), por lo que les reconoce
potestad normativa para regular sus tributos
propios, pero dicho poder no estad desprovisto
de limites, toda vez que el texto del mencionado
art. 338 debe interpretarse de manera
concordante con la indicacién hecha en los
articulos 287 y 300 acerca de que el ambito de
autonomia de los departamentos se sujeta a
«los limites de la Constitucion y la ley». A partir
de alli, se entiende que los tributos nacionales,
departamentales, distritales y municipales,
podran ser aplicados de acuerdo con las
competencias establecidas en la misma ley que
crea el tributo. La tasa PRO-DEPORTE fue creada
mediante ley 2023 del 2020 en la cual el
Congreso de la Republica en el articulo 1 faculta
a las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales para crear una Tasa
Pro-Deporte y Recreacidn, recursos que seran
administrados por el respectivo ente territorial,
destinados a fomentar y estimular el deporte y
la recreacion, conforme a planes, programas,
proyectos y politicas nacionales o territoriales.
Adicionalmente en el articulo 4°. de la citada ley
se establece el Hecho generador, el cual es la
suscripcion de contratos y convenios que
realicen la Administracion Central del
Departamento, Municipio o Distrito, sus
Establecimientos  Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado
del Departamento, Municipio o Distrito, las
Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad
Territorial posea capital social o accionario
superior al 50% y las entidades descentralizadas
indirectas con personas naturales o juridicas.

Las Instituciones Educativas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 715
de 2001, se denomina institucién educativa el
conjunto de personas y bienes promovida por
las autoridades publicas o particulares cuya
finalidad es prestar un afio de educacion
preescolar y nueve grados de educacién basica
como minimo, y la media......, adicionalmente, el
Articulo 2.3.1.6.3.2. del decreto 1075 de 2015,
define a los Fondos de Servicios Educativos
como: cuentas contables creadas por la ley
como un mecanismo de gestion presupuestal y
de ejecucion de los recursos ...

La observacion N° 131 , se encuentra
soportada y fundamentada con base en lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, por medio del cual se
adopta y se crea para el Distrito de Santa
Marta la Tasa Pro-deporte y Recreacion. El
mencionado acuerdo distrital en su articulo 4
define el hecho generador de la respectiva
tasa de manera taxativa: “ Es la suscripcién de
contrato y convenios que realicen la
Administracion Distrital de Santa Marta, sus
establecimiento publicos, las empresas
industriales y comerciales y sociales del
Distrito, las sociedades de economia mixta
donde la entidad distrital posea capital social
0 accionario superior al 50% y las entidades
desentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas”. En este sentido la IED
LICEO CELEDON hace parte extensiva de la
Administracion Distrital , suscribe contratos,
ordenes de prestacion de servicios, ordenes
de compra, ordenes de mantenimiento entre
otros con terceros y debe aplicar la tasa pro-
deporte en desarrollo de su funcién como
agente retenedor. Es importante aclarar que
el hecho generador de la tasa es la suscripcion
de los contratos o convenios con terceros,
persona natural o juridica, que desarrollen
una actividad comercial y prestan sus
servicios o suministros a la institucién
educativa, independientemente de las
fuentes de recursos utilizada para el pago de
las obligaciones contraidas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 del citado
acuerdo. Sibien es cierto la Ley 2023 de 2020
faculta a los Concejos Distritales y Asambleas
Departamentales para crear la tasa
prodeporte a través de acuerdo vy
ordenanzas; cualquier disposicién contenida
en dichos actos administrativos, contraria a lo
que la ley establece y aun la constitucién, no
es escusa para desconocer su fuerza
ejecutoriay por lo tanto el acuerdo distrital es
de obligatorio cumplimiento hasta que
autoridad competente diga lo contrario.

La auditoria encuentra que los argumentos
expuestos estan dirigidos a desatender una
responsabilidad que no es del fuero
discrecional de quien dirige la IED, sino que
por el contrario, le ha sido asignada por
mandato legal, la cual debe ser desarrollada
con la practica de los descuentos por
concepto de tasa pro-deporte en
cumplimiento de su funciéon de agente
retenedor.
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Los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos provienen directamente de las
transferencias del Sistema General de
participaciones, aprobadas y asignadas por el
Ministerio de Educacién Nacional para
Educacion del Componente de Calidad -
matricula oficial que trata el articulo 16 de la Ley
715 de 2001, lo que les da la categoria de
recursos especiales con destinacién especifica.

Dado o anterior, y en atencién al principio de
legalidad y de reserva de ley aplicable a los
tributos en Colombia, y teniendo en cuenta que
los recursos de los Fondos de servicios
Educativos son recursos que provienen
directamente del Presupuesto General de la
Nacion, la Estampilla Pro deporte no es
aplicable a las operaciones contractuales que
realizan las Instituciones Educativas a través de
los Fondos de Servicios Educativos, teniendo en
cuenta que dentro de los hechos generadores
establecidos en la ley 2023 de 2020, no se
establecieron las operaciones que realizan los
citados fondos, ya que los mismos son de
naturaleza especial. Por lo anterior, se solicita
desestimar el presente hallazgo.

Es importe sefialarle que en el desarrollo de
la auditoria se evidencio la préctica de la tasa
pro-deporte en diferente IED conforme a lo
establecido en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, sin reparo alguno en
cumplimiento de su funcién como agente
retenedor al momento de realizar los pagos a
contratistas, que en ultimas, son los sujetos
pasivos (articulo 6. Acuerdo Distrital N° 009
de agosto 25 de 2020) responsables del
gravamen, independientemente del tipo de
recursos con el cual la IED realiza el pago.

Por todo lo anteriormente expuesto, la
oficina de control interno institucional
mantiene la observacién y considera que se
debe dar cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo Distrital N° 009 de agosto 25 de
2020. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.

132

En este hallazgo, el equipo auditor desconoce la
realidad financiera, econdmica y social, ya que
el revisor solo verifica el Estado de Actividad
Econdmica y Social de la institucién, omitiendo
la revision del Balance general, en el cual se
encuentra revelado el saldo disponible en las
cuentas (cumplimiento del principio de
revelacion), adicionalmente, omite revisar los
saldos anteriores donde se revela que las altas
cifras de efectivo corresponden a una situacién
financiera y legal que impide que la institucion
disponga de forma libre de los recursos
obtenidos por utilidades y dividendos, ya que
los mismos estan regulados por el Decreto 2128
del 15 de octubre de 1951 y el Decreto 2668 del
1 de octubre de 1959 limitando la ejecucién de
los mismos, y obligando que los citados recursos
presenten un saldo histérico. por lo anterior se
solicita desestimar el hallazgo.

Con base en sus argumento la observacién se
desvirtua
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En el presente hallazgo, el equipo auditor
desconoce las realidades socioeconémicas y las
situaciones cotidianas presentes en las
instituciones educativas, razéon por la cual el
legislador le dio un caracter especial a los
fondos de servicios educativos, ya que la
ejecuciéon de los mismos se haran con el
propédsito  fundamental de proteger los
derechos de los nifios y de los jovenes, y de
conseguir eficacia y celeridad en la atencién del
servicio educativo, y economia en el uso de los
recursos publicos.(negrilla fuera de texto) Art 13
ley 715/2001, adicionalmente, el PAC se elabora
con el propdsito de atender un flujo de gastos
controlado y garantizar la disponibilidad de
fondos que permitan atender la necesidades
que regularmente se presentan en las
instituciones segulin las disposiciones legales,
por consiguiente, se solicita desestimar el
hallazgo.

Elinforme del PAC ( Articulo 14. Flujo de caja.
Es el instrumento mediante el cual se define
mes a mes los recaudos y los gastos que se
pueden pagar, clasificados de acuerdo con el
presupuesto y con los requerimientos del
plan operativo.) La observacién esta
enfocada en hacer un llamado de atencidn a
la rectoria en elaborar un PAC con criterios
técnicos que permitan observar la
trazabilidad entre los instrumentos de
planificacion, como son el plan operativo,
plan de compras, plan de inversiones vy el
Plan Anual de Caja, debido a que la
herramienta presentada en la auditoria se
limita hacer una proyeccién equivalente de
los recursos mes a mes sin que esto tenga
alguna relacién con el comportamiento del
recaudo o gastos a efectuar, ademds, que la
misma sirva como una herramienta de
gestion en el trascurso de la vigencia fiscal, y
permita realizar buenos informes de
seguimiento a su ejecucién en el transcurso
de cada periodo de gestidon. Se mantienen y
pasa a plan de mejoramiento.

134

Frente este hallazgo se aclara un situacién
atipica presente en esta institucion frente a la
existencia de unos recursos por concepto de
rendimientos y utilidades el cual su uso y
ejecucién estan regulados por el Decreto 2128
del 15 de octubre de 1951 y el Decreto 2668 del
1 de octubre de 1959, los cuales limitan la
inversion de los recursos a la dotacion de libros
para la Biblioteca de la institucion, lo que obliga
a que los recursos queden en fondos revelados
en el presupuesto como recursos de Balance,
generando un bajo indice de ejecucion, por lo
anterior se solicita desestimar el hallazgo.

Nota: Se Han realizado gestiones frente a la SED
para tramitar una actualizacién normativa que
permita una disposicion mas acorde al contexto
histérico, social y econdmico de la institucion,
ya que los recursos no pueden ser dispuestos
con liberalidad en las necesidades de la
institucion.

La auditoria encuentra justificada su
respuesta con respecto al bajo indice de
ejecucién de los fondos disponibles en bancos
y consecuencia la oficina de control interno
institucional desestima la  observacion
efectuada en el informe preliminar de la
auditoria de los recursos de gratuidad
vigencia 2023 y 2024. Se desvirtua

135

Frente a este hallazgo, la institucidon envié y
presenté de forma errénea al grupo auditor el
Balance incorrecto, el cual se habia preparado
antes de conciliar las cuentas bancarias, el cual
revelaba un saldo diferente en la cuenta
maestra pagadora antes de la entrega de los
extractos bancarios por parte de la entidad
bancaria. se Adjuntan Estados Financieros
actualizados y se solicita desestimar el hallazgo

Con respecto a esta observacion la oficina de
control interno no encuentra justificacion a
este tipo de situaciones. Los estados
financieros de la IED deben suministrar
informacion util y confiable de los resultados
de la gestidn de la institucidn para la toma de
decisiones, asi mismo facilitar a los érganos
de control y fiscalizacién, la comprobacion de
los datos presentados los cuales se
contribuyen en medio de rendicion de cuenta
de los recursos publicos. En este sentido, si se
sabia por parte del sujeto auditado que los
estados financieros no eran definitivos, debid
informase a la auditoria dicha situacion al
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momento de entregar la informacién. Se
mantiene y pasa a plan de mejoramiento.

I.LE.D. HUGOJ

BERMUDEZ
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La institucion educativa elabora y presenta en
forma mensual los informes de ejecucidn tanto
de ingresos como de gastos, tal como lo
establece el numeral 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008, adicionalmente, se presenta la
programacion anual del flujo de caja PAC en
forma estimada, tal como lo establece el
numeral 2 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008, presentando su ejecucion y ajustes en
forma mensual, pese a que en la citada norma
exige que los ajustes se presenten al menos en
forma trimestral. lo anterior se puede
evidenciar en los informes de ejecucién
mensuales que son presentados al consejo
directivo, los cuales contienen la ejecucién
presupuestal de ingresos, gastos, ajustes al PAC,
acuerdos de aprobacion de gastos vy
modificaciones  presupuestales tanto de
ingresos como de gastos si fuere el caso. por
consiguiente, se solicita desestimar el hallazgo.

El equipo de auditoria se permite aclarar que
en ninglin momento se cuestiona que la IED
elabore informes de ejecucidn presupuestal,
como a bien lo indica en su respuesta. Sin
embargo, es importante sefialar que los
informes de ejecuciéon presupuestal son
herramientas de gestion distintas a los
informes de ejecucion del PAC. Los informes
de ejecucidn presupuestal son instrumentos
de ejecucion del presupuesto. Por otra parte,
el informe del PAC (Articulo 14. Flujo de caja.
Es el instrumento mediante el cual se define
mes a mes los recaudos y los gastos que se
pueden pagar, clasificados

de acuerdo con el presupuesto y con los
requerimientos del plan operativo.) son
informes de avance que incluye los recaudos
y pagos, es un instrumento del proceso de
tesoreria. Al informe que se refieren en los
descargos es al citado en el numeral 5 articulo
6 del decreto 4791 de 2008. Por otra parte,
la auditoria se refiere es al informe que se cita
en el numeral 2 del articulo 6 de decreto 4791
de 2008. Se mantienen y pasa a plan de
mejoramiento.

137

En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracidn de estudios previos, desconociendo
el régimen de contratacion aplicable a los
Fondos de Servicios Educativos, toda vez que
toda contratacién que se haga con los fondos
debera hacerse bajo las directrices contenidas
en el reglamento que para el efecto expida el

La rectoria de la institucién arguye que no
estdn obligados a elaborar estudios previos
en razdén a que estan cobijados por un
régimen especial, y los lineamientos
establecidos el reglamento que para el efecto
expida el Consejo Directivo. Tal como lo
establece el articulo 13 incisos 4y 5 de la ley
715 del 2001. Y la elaboraciéon de estudios
previos de que trata el Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
del decreto 1082 de 2015.
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Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a las contrataciéon de
cuantias inferiores a los 20 SMLV, todas vez que | Desde este punto de vista la interpretacion
la contratacién de los fondos con cuantias | juridica argliida por la institucion no es
inferiores a los 20 SMLV son de régimen especial | acertada, ahora, el decreto 4791 de 2008.
y se acoge a lo establecido en los reglamentos | Articulo 17 inciso 2 Si la cuantia es inferior a
que sean expedidos por el consejo Directivo. | los veinte (20) salarios minimos legales
adicionalmente, segln lo establecido por UAE | mensuales vigentes se deben seguir los
Colombia Compra eficiente, la cual con el objeto | procedimientos establecidos en el
de brindar apoyo a las IE para dar cumplimiento | reglamento expedido por el consejo
al principio de publicidad, establece dentro de | directivo, de conformidad con lo dispuesto en
sus opciones una modalidad especial a los | el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo
fondos los cuales son de uso exclusivo para|caso  siguiendo los  principios de
publicidad, por tanto no se necesita la |transparencia, economia, publicidad, vy
publicacién de requisito habilitantes, ya que los | responsabilidad, de conformidad con los
procesos publicados no tiene opcidn de oferta. | postulados de la funcién administrativa.

En cuanto al informe de gestion, el grupo
auditor no puede exigir que el contratista
presente o cumpla requisitos que se encuentran
por fuera del objeto contractual. es decir,
dentro del

contrato no se exige que para la realizacién del
pago se deba elaborar informes de Gestidn, los
cuales, no existen en materia de cumplimiento
de obligaciones derivadas de los contratos, en | Lo anterior no significa, que a pesar de estar
tal caso deberia ser informe de actividades, los | cobijado por un régimen especial, no se deba
cuales tampoco hacen parte de los requisitos de | cumplir con las etapas pre-contractual,
cumplimiento. adicionalmente, la garantia del | contractual, y pos contractual, a fin de
cumplimiento del objeto contractual se | salvaguardar y aplicar los principios rectores
evidencia en la expedicion del recibido a | de la funcién administrativa. GUIA PARA LAS
satisfaccion donde el Supervisor del contrato, | ENTIDADES ESTATALES CON REGIMEN
en este caso el rector, constata el cumplimiento | ESPECIAL DE CONTRATACION G-EEREC-01.
mes a mes del objeto contractual, aplicando lo
establecido en la ley 962 de 2005 (Ley anti
tramites) y la

directiva No 005 de 2012 (cero papel),
excluyendo la presentacion de documentos y
certificados que se encuentran en linea y
pueden ser constatados en cualquier momento
por las entidades que hacen parte de la|El articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
administracion Publica, como es la planilla de | establece, Las entidades estatales que por
aportes al SSGS. Asi mismo, el equipo auditor, | disposicidon legal cuenten con un régimen
exige que para cumplir los requisitos del | contractual excepcional al del Estatuto
contrato de sebe contar con titulo de Contador | General de Contratacion de la Administracion
publico, violando los derechos fundamentales | Piblica, aplicaran en desarrollo de su
de igualdad, al trabajo, el principio de equidad e | actividad contractual, acorde con su régimen
igualdad consagrados en la constitucion y que | legal especial, los principios de la funcion
hacen parte de la funcién administrativa, ya que | administrativa y de la gestion fiscal de que
los servicios de asesoria  Financiera, | tratan los articulos 209 y 267 de la
administrativa, presupuestal y contable no | Constitucidn Politica, respectivamente segin
estdn ligados de forma exclusiva a al ejercicio de | sea el caso y estaran sometidas al régimen de
la profesidon de Contador Publico, omitiendo la | inhabilidades e incompatibilidades previsto
naturaleza, objeto y las obligaciones del | legalmente para la contratacion estatal.
contrato. adicionalmente, la Idoneidad se
refiere a "la aptitud, buena disposicion o
capacidad que algo o alguien tiene para un fin
determinado", criterios que son cumplidos
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por el contratista a través de la presentacion de
certificados de experiencia  profesional.
seguidamente, el equipo auditor aduce una
vulneracion a la ley 43 de 1990, la cual regula la
profesidon de Contador Publico, el cual se aplica
de manera exclusiva al ejercicio de dicha
profesion y a la certificaciéon de estados
financieros, desconociendo la formacién

académica del contratista, y la naturaleza del
contrato. adicionalmente el equipo auditor
referencia normas que actualmente se
encuentran derogadas. (DECRETO 734 DE 2012)
Frente al aparte donde el Grupo auditor exige
que el Consejo directivo debe aprobar a

través de acuerdos la modalidad contractual,
nuevamente el equipo auditor desconoce le
norma y omite la existencia del manual de
contratacion de la Institucion, el cual establece,
que los unicos contratos y obligaciones que
necesitan aprobaciéon expresa mediante
acuerdo del Consejo Directivo, son los contratos
con cuantias superiores a los 20 SMLV (ver
manual de contratacion enviado) por lo anterior
se solicita desestimar el hallazgo.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP 1) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

ARTICULO 53. Adicidnese los siguientes
incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

Ley 2195 de 2022 Articulo 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon ~ Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en
el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP 11- o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este Articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.
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ARTICULO 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegaciény
la desconcentracidn de funciones.

Es asi que para efectos de la correcta
verificacion del cumplimiento de estos
principios, se requiere que a los procesos de
contratacién dentro de la etapa pre-
contractual, se les surta de documentos y
estudios previos que garanticen el
acatamiento de estos principios y el derecho
de los educandos en todas sus modalidades.
Ahora el reglamento interno aprobado por el
consejo directivo de la institucion, establece
los documentos previos que debe contener la
contratacion, dentro de los cuales se
encuentran, identificacién de la necesidad,
estudio previo Y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, estos
documentos condesados en un solo
documento es lo que se establece como
estudios previos, los cuales deben contener
como minimo lo siguiente:

Descripcién de la necesidad, objeto a
contratar, especificaciones técnicas, valor o
presupuesto estimado, plazo, forma de pago,
lugar de ejecucidn, supervisor, obligaciones
del contratista, criterio de analisis de las
ofertas para la seleccion del contratista u
oferta. (Documento  sencillo). Pero
fundamental en principios de gerencia
publica.

Estos requisitos plasmados en los
documentos y estudios previos, solo los
caminos a seguir, que permiten a la entidad
estar enfocado en garantizar los principios de
la  funcion  administrativa y de
responsabilidad fiscal, y para los entes de
control poder verificar las etapas y su
cumplimiento.

138

En el presente hallazgo el grupo auditor exige la
elaboracién de

En cuanto al informe de gestién, el grupo
auditor no puede exigir que el contratista
presente o cumpla requisitos que se
encuentran por fuera del objeto contractual,
es decir, dentro del contrato no se exige que
para la realizacién del pago se deba elaborar
informes de Gestidn, los cuales, no existen en
materia de cumplimiento de obligaciones
derivadas de los contratos, en tal caso
deberian ser informe de actividades, los
cuales tampoco hacen parte de los requisitos
de cumplimiento. Adicionalmente, la garantia
del cumplimiento del objeto contractual.
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estudios previos, desconociendo el régimen de
contratacién aplicable a los Fondos de

Servicios Educativos, toda vez que toda
contratacién que se haga con los fondos debera

hacerse bajo las directrices contenidas en el
reglamento que para el efecto expida el

Independientemente de que exista un
recibido a satisfaccién, eso no significa que la
obra como tal haya cumplido con el objeto
contractual, es decir con las condiciones
técnicas, intelectuales, de los bienes vy
servicios contratados, los cuales solo pueden
corroborarse con las evidencias e informes
plasmados por los ejecutantes, el mismo
recibido a satisfaccion debe incluir Una
evidencia que certifique la elaboraciéon del
informe de actividades. Con relacién al pago
al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, la norma
es clara, el articulo 50 de la ley 789 de 2000
establece sobre La celebracion, renovacion o
liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerirad para
el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar
los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion
entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado
totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacion y efectuara el giro directo de
dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad a los regimenes de
salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Ahora articulo 18 de la Ley 1122 de 2007,
aseguramiento de los independientes
contratistas de prestacion de servicios. Los
independientes contratistas de prestacion de
servicios cotizaran al SGSSS, el porcentaje
obligatorio en salud sobre una base de
cotizacion maxima de un 40% del valor
mensual del contrato.
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Consejo Directivo, tal como lo establece el
articulo 13 incisos 4 y 5 de la ley 715 del 2001. y
la elaboracion de estudios previos de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082 de
2015, no son aplicables a las contrataciéon de
cuantias inferiores a los 20 SMLV, todas vez que
la contratacion de los fondos con cuantias
inferiores a los 20 SMLV son de régimen especial
y se acoge a lo establecido en los reglamentos
que sean expedidos por el consejo Directivo.
adicionalmente, segun lo establecido por UAE
Colombia Compra eficiente, la cual con el objeto
de brindar apoyo a las IE para dar cumplimiento
al principio de publicidad, establece dentro de
sus opciones una modalidad especial a los
fondos los cuales son de uso exclusivo para
publicidad, por tanto no se necesita la
publicacién de

requisitos habilitantes, ya que los procesos
publicados no tiene opcidn de oferta. En cuanto | Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7
al informe de gestién, el grupo auditor nopuede | del Decreto 780 de 2016, Unico
exigir que el contratista presente o cumpla | Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
requisitos que se encuentran por fuera del | Social, el cual quedara asi:

objeto contractual. es decir, dentro del contrato

Decreto 1273 de 2018:

"Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de
los trabajadores independientes al Sistema
de Seguridad Social Integral. El pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
no se exige que para la realizacion del pago se | Integral de los trabajadores independientes
deba elaborar informes de Gestidn, los se efectuard mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo
de cotizacion, esto es, el mes anterior.

cuales, no existen en materia de cumplimiento
de obligaciones derivadas de los contratos, en
tal caso deberian ser informe de actividades, los
cuales tampoco hacen parte de los requisitos de
cumplimiento. adicionalmente, la garantia del
cumplimiento del objeto contractual se
evidencia en la expedicion del recibido a
satisfaccion donde el Supervisor del contrato,
en este caso el rector, constata el cumplimiento
mes a mes del objeto contractual, aplicando lo
establecido en la ley 962 de 2005 (Ley anti
tramites) y la

Lo dispuesto en el presente articulo no afecta
las coberturas de las prestaciones de cada
uno de los Subsistemas del Sistema de
Seguridad Social Integral que, conforme a la
normativa vigente, las entidades
administradoras de los mismos deben
garantizar a sus afiliados."
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directiva No 005 de 2012 (cero papel),
excluyendo la presentacion de documentos y
certificados que se encuentran en linea y
pueden ser constatados en cualquier momento
por las entidades que hacen parte de la
administracion Publicas, como es la planilla de
aportes al SSGS.

Articulo. 3.2.7.1 Ingreso Base de Cotizacién
(IBC) del trabajador independiente con
contrato de prestacion de servicios
personales. El ingreso base de cotizacion (IBC)
al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente con contrato de
prestacién de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad
contratante corresponde minimo al cuarenta
por ciento (40%) del valor mensual de cada
contrato, sin incluir el valor total del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya
lugar. En ningln caso el IBC podra ser inferior
al salario minimo mensual legal vigente ni
superior a 25 veces el salario minimo mensual
legal vigente.

Frente al aparte donde el Grupo auditor exige
que el Consejo directivo debe aprobar a
través de acuerdos la modalidad contractual,
nuevamente el equipo auditor desconoce le
norma y omite la existencia del manual de
contratacién de la Institucion, el cual
establece, que los Unicos contratos y
obligaciones que necesitan aprobacion
expresa mediante acuerdo del Consejo
Directivo, son los contratos con cuantias
superiores a los 20 SMLV (ver manual de
contratacién enviado), por consiguiente, se
solicita desestimar el hallazgo.

Frente a la argumentacion sostenida en los
descargos, quien desconoce la normatividad
en la IED HUGO J BERMUDEZ, toda vez que el
Articulo 11. Decreto 4791 de 2008, describe
como se deben dar la Utilizaciéon de los
recursos. Los recursos sélo pueden utilizarse
en los siguientes conceptos, siempre que
guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional, ahora dado que el
contrato de asesorias contables no esta
relacionado con el proyecto educativo
institucional, debera ser autorizado por el
consejo directivo.

Numeral 11. Contratacion de servicios
técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en desarrollo de
actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de
planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del
establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion
estatal. En ningln caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones
laborales tales como  subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral o pago de
salarios. En todo caso, los recursos del Fondo
de Servicios Educativos no podran destinarse
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al pago de acreencias laborales de ningun
orden.

Asi mismo, el equipo auditor, exige que para
cumplir los requisitos del contrato de sebe
contar con titulo de Contador publico,
violando los derechos fundamentales de
igualdad, al trabajo, el principio de equidad e
igualdad consagrados en la constitucién y que
hacen parte de la funcién administrativa, ya
que los servicios de asesoria Financiera,
administrativa, presupuestal y contable no
estdn ligados de forma exclusiva a al ejercicio
de la profesion de Contador Publico,
omitiendo la naturaleza, objeto y las
obligaciones del contrato. adicionalmente, la
Idoneidad se refiere a "la aptitud, buena
disposicién o capacidad que algo o alguien
tiene para un fin determinado”, criterios que
son cumplidos por el contratista a través de la
presentacién de certificados de experiencia
profesional. seguidamente, el equipo auditor
aduce una vulneracion a la ley 43 de 1990, la
cual regula la profesion de Contador Publico,
el cual se aplica de manera exclusiva al
ejercicio de dicha profesion y a la certificacion
de estados financieros, desconociendo la
formacion académica del contratista, y la
naturaleza del contrato. adicionalmente el
equipo auditor referencia normas que
actualmente se encuentran derogadas.
(DECRETO 734 DE 2012)

Frente a la derogacidn de la norma decreto
734 de 2012, en el anélisis de auditoria se citd
el siguiente articulo: De los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién
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Articulo 3.4.2.5.1. del decreto 1510 de 2013.
Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion
la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin
gue sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberd dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion  corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los
relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Es oportuno manifestar, que, si bien es cierto
y debemos ser cuidadoso del derecho al
trabajo, a la igualdad, no es menos cierto que
el trabajo y su vinculacién deben
desarrollarse dentro de los parametros y
exigencias que demanda la ley.

El contrato suscrito por la sefiora ROCIO
NAVARRO BORIJA, se suscribié dentro de su
objeto para asesorarias contables y
administrativas, relacionada con los fondos
de servicios educativo, de igual forma, el
decreto 4791 de 2008 establece en su articulo
6 las responsabilidades de los rectores de los
centros educativas dentro de la cuales se
encuentran:

1. Elaborar el proyecto anual de presupuesto
del Fondo de Servicios Educativos y
presentarlo para aprobaciéon al consejo
directivo.

2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de
Servicios Educativos estimado mes a mes,
hacer los ajustes correspondientes vy
presentar los informes de ejecucién por lo
menos trimestralmente al consejo directivo.
3. Elaborar con la justificacion
correspondiente los proyectos de adicion
presupuestal y los de  traslados
presupuestales, para aprobacion del consejo
directivo.

Pa

gina 68| 177




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Cadigo:
MEC-CI-F-004

Version: 2

CONTROL INTERNO

Fecha de aprobacion
10 de abril de 2024

4. Celebrar los contratos, suscribir los actos
administrativos y ordenar los gastos con
cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos, de acuerdo con el flujo de cajay
el plan operativo de la respectiva vigencia
fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de
tesoreria.

5.Presentar mensualmente el informe de
ejecucion de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos.

6. Realizar los reportes de informacion
financiera, econdmica, social y ambiental,
con los requisitos y en los plazos establecidos
por los organismos de control y la Contaduria
General de la Nacion, y efectuar la rendicion
de cuentas con la periodicidad establecida en
las normas.

7. Suscribir junto con el contador los estados
contables y la informacién financiera
requerida y entregarla en los formatos y
fechas fijadas para tal fin.

8. Presentar, al final de cada vigencia fiscal a
las autoridades educativas de la respectiva
entidad territorial certificada, el informe de
ejecucion  presupuestal incluyendo el
excedente de recursos no comprometidos si
los hubiere, sin perjuicio de que la entidad
pueda solicitarlo en periodicidad diferente.
De las anteriores responsabilidades se
desprenden obligaciones de hacer, tales
como el rector debe elaborar el proyecto
anual de presupuesto, flujo de caja, adiciones
y traslados presupuestales, celebrar
contratos suscribir actos administrativos,
ordenar el gasto, presentar informes, realizar
reportes de informacion, lo que significa que
el papel actual del rector es de un
administrador publico, labor que resulta
indelegable.

Ahora, en lo que abre una ventana el decreto
4791 de 2008, es la posibilidad coadyuvar
funciones con un contador publico,
numerales 6,7. En otras palabras la persona
idénea para desarrollar la asesoria contable a
la luz del decreto 4791 de 2008 indeleble, es
un contador publico, quien ademas debe
obligarse a través de un contrato de
prestacion de servicios, lo anterior en razén al
deber de suscricion de los estados contables
y el recaudo de informacion financiera a fin.
Por tanto, el profesional contador que
aportaron en la propuesta de servicio debid
ser la persona idénea para suscribir el
contrato.
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Frente al presente hallazgo es importante
aclarar que la tasa pro deportes no es aplicable
a los Fondos de servicios educativos de acuerdo
a las siguientes

consideraciones: La Naturaleza de los tributos
en Colombia , establece estan regidos por los
principios de legalidad y de reserva de ley, los
cuales operan segun la (Sentencia C-

Con respecto a los argumentos expuesto por
la IED en donde expresa que la tasa pro-
deporte no es aplicable a los Fondos de
Servicios Educativos; la Oficina de Control
Interno en desarrollo de la auditoria
efectuada a los recursos de gratuidad
vigencia 2023 y 2024 , presenta las siguiente
conclusiones:

La observacion N° 131 , se encuentra
soportada y fundamentada con base en lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, por medio del cual se
adopta y se crea para el Distrito de Santa
Marta la Tasa Pro-deporte y Recreacion. El
mencionado acuerdo distrital en su articulo 4
define el hecho generador de la respectiva
tasa de manera taxativa: “ Es la suscripcion de
contrato y convenios que realicen la
Administracion Distrital de Santa Marta, sus
establecimiento publicos, las empresas
industriales y comerciales y sociales del
Distrito, las sociedades de economia mixta
donde la entidad distrital posea capital social
0 accionario superior al 50% y las entidades
desentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas”. En este sentido la IED
LICEO CELEDON hace parte extensiva de la
Administracion Distrital , suscribe contratos,
ordenes de prestacion de servicios, ordenes
de compra, ordenes de mantenimiento entre
otros con terceros y debe aplicar la tasa pro-
deporte en desarrollo de su funcién como
agente retenedor. Es importante aclarar que
el hecho generador de la tasa es la suscripcidn
de los contratos o convenios con terceros,
persona natural o juridica, que desarrollen
una actividad comercial y prestan sus
servicios o suministros a la institucion
educativa, independientemente de las
fuentes de recursos utilizada para el pago de
las obligaciones contraidas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 del citado
acuerdo. Sibien es cierto la Ley 2023 de 2020
faculta a los Concejos Distritales y Asambleas
Departamentales para crear la tasa
prodeporte a través de acuerdo vy
ordenanzas; cualquier disposicién contenida
en dichos actos administrativos, contraria a lo
que la ley establece y aun la constitucién, no
es escusa para desconocer su fuerza
ejecutoriay por lo tanto el acuerdo distrital es
de obligatorio cumplimiento hasta que
autoridad competente diga lo contrario.
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594/10), en “el principio de legalidad tributaria
propio del Estado de Derecho, se deriva asi
mismo el postulado conforme al cual sélo la ley
puede imponer gravamenes,

limitaciones o restricciones a las personas. Ello
quiere decir que, sin perjuicio de las

especiales facultades de regulacion que la
Constitucion o la ley asignen a determinados
organos del Estado, el reglamento no puede ser
fuente auténoma de obligaciones, restricciones
0 gravamenes para las personas. Los articulos
114y 150 numerales 1y 2 de

la Constitucion contemplan la denominada
cldusula general de competencia para el

legislador, conforme a la cual, por un lado “...el
organo que tiene la potestad genérica de
desarrollar la Constitucion y expedir las reglas
de derecho es el Congreso...”. Adicionalmente
El art. 338 de la Constitucién dispone que los
departamentos —y demas entes
subnacionales— cuentan con autonomia para la
gestion de sus intereses, lo cual implica la
potestad para administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (arts. 1.2, 287 y
300 de la Carta), por lo que les reconoce
potestad normativa para regular sus tributos
propios, pero dicho poder no esta desprovisto
de limites, toda vez que el texto del mencionado
art. 338 debe interpretarse de manera

La auditoria encuentra que los argumentos
expuestos estan dirigidos a desatender una
responsabilidad que no es del fuero
discrecional de quien dirige la IED , sino que
por el contrario, le ha sido asignada por
mandato legal, la cual debe ser desarrollada
con la practica de los descuentos por
concepto de tasa pro-deporte en
cumplimiento de su funciéon de agente
retenedor.

Es importe sefialarle que en el desarrollo de
la auditoria se evidencio la practica de la tasa
pro-deporte en diferente IED conforme a lo
establecido en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, sin reparo alguno en
cumplimiento de su funcién como agente
retenedor al momento de realizar los pagos a
contratistas, que en ultimas, son los sujetos
pasivos (articulo 6. Acuerdo Distrital N° 009
de agosto 25 de 2020) responsables del
gravamen, independientemente del tipo de
recursos con el cual la IED realiza el pago.

Por todo lo anteriormente expuesto, la
oficina de control interno institucional
mantiene la observacién y considera que se
debe dar cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo Distrital N° 009 de agosto 25 de
2020.
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concordante con la indicacién hecha en los
articulos 287 y 300 acerca de que el ambito de
autonomia de los departamentos se sujeta a
«los limites de la Constitucion y la ley». A partir
de alli, se entiende que los tributos nacionales,
departamentales, distritales y municipales,
podran ser aplicados de acuerdo a las
competencias establecidas en la misma ley que
crea el tributo. La tasa PRO-DEPORTE fue creada
mediante ley 2023 del 2020 en la cual el
Congreso de

la Republica en el articulo 1 faculta a las
Asambleas Departamentales, Concejos

Municipales y Distritales para crear una Tasa
Pro-Deporte y Recreacion, recursos que

seran administrados por el respectivo ente
territorial, destinados a fomentar y estimular el

deporte y la recreacidn, conforme a planes,
programas, proyectos y politicas nacionales o

territoriales. Adicionalmente en el articulo 4°.
de la citada ley se establece el Hecho

generador, el cudl es la suscripcién de contratos
y convenios que realicen la

Administraciéon Central del Departamento,
Municipio o Distrito, sus Establecimientos

Publicos, las Empresas Industriales vy
Comerciales, y Sociales del Estado del

Departamento, Municipio o Distrito, las
Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad

Territorial posea capital social o accionario
superior al 50% y las entidades descentralizadas
indirectas con personas naturales o juridicas.

Las Instituciones Educativas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 715
de 2001, se denomina institucion educativa el
conjunto de personas y bienes promovida por
las autoridades publicas o particulares cuya
finalidad es prestar un afio de

educacién preescolar y nueve grados de
educacién basica como minimo, y la media......,
adicionalmente, el Articulo 2.3.1.6.3.2. del
decreto 1075 de 2015, define a los Fondos de
Servicios Educativos como: cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de
gestion presupuestal y de ejecucion de los
recursos .....

Los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos provienen directamente de las

transferencias del Sistema General de
participaciones, aprobadas y asignadas por el
Ministerio de Educacién Nacional para
Educacion del Componente de Calidad -
matricula oficial que trata el articulo 16 de la Ley
715 de 2001, lo que les da la categoria de
recursos especiales con destinacién especifica.
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Dado o anterior, y en atencién al principio de
legalidad y de reserva de ley aplicable a los
tributos en Colombia, y teniendo en cuenta que
los recursos de los Fondos de servicios

Educativos son recursos que provienen
directamente del Presupuesto General de la
Nacion, la Estampilla Pro deporte no es
aplicable a las operaciones contractuales que
realizan las Instituciones Educativas a través de
los Fondos de Servicios Educativos, teniendo en
cuenta que dentro de los hechos generadores
establecidos en la ley 2023 de 2020, no se
establecieron las operaciones que realizan los
citados fondos, ya que los mismos son de
naturaleza especial. Por lo anterior, se solicita
desestimar el presente hallazgo.

140

Frente a este hallazgo, el equipo auditor
desconoce la naturaleza del bien adquirido, ya
que ese articulo es un repuesto de computador,
el cual es necesario para

el funcionamiento y la operatividad del activo
fijo, por consiguiente, se solicita desestimar el
hallazgo.

Con respecto a esta observacion, la auditoria
considera que de acuerdo a la dinamica
contable y a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, todo bien tangible,
cuyas caracteristicas representen una
duracién mayor que la de los elementos de
consumo y su valor es significativo
econdmicamente debe registrarse como
activo devolutivo. Aun los repuestos
destinados a la mantencién y/o reparacion de
bienes de uso de la institucién, se deben
contabilizar teniendo en consideracién entre
otros los siguientes criterios: vida util, valor
relativo, obsolescencia, uso alternativo, etc,
activando el costo de los repuestos y
depreciandolos durante la vida util del bien
principal al que estan asociados. Asi las cosas,
la fuente de poder de 750 W por valor de 220
mil pesos no es un gasto. En conclusién, no
se desestima la observacion.

141

Frente al presente hallazgo se le informa al
grupo auditor, que todas las especificaciones de
detalle, cantidades y precios estan descritas en
la orden de compra y en la factura emitida por
el contratista, por lo cual solicitamos constatar
con la informacién enviada de forma previa y
desestimar el hallazgo.

Esta observacion estd relacionada con la
forma inadecuada en que se lleva el
inventario de bienes muebles de propiedad
de la IED; la auditoria no encuentra una razén
validad en los argumentos expuestos por la
IED, que justifique omitir el desglose de los
bienes que se adquieren y registrarlos en el
inventario de manera individual, de tal forma,
que se pueda controlar la informacion
referente a su costo y fecha de adquisicion,
depreciados y valor en libros. No se posible
homologar parlantes y aires acondicionados y
registrarlos en el inventario como si se tratara
del mismo bien. Con base en los anterior la
Oficina de Control Interno institucional, no se
desestima la observacién efectuada.
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I.E.D. LICEO SAMARIO

142

Con relacion al presente hallazgo, la institucion
educativa elabora y presenta en forma mensual
los informes de ejecucidon tanto de ingresos
como de gastos, tal como lo establece el
numeral 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008, adicionalmente, se presenta la
programacion anual del flujo de caja PAC en
forma estimada, tal como lo establece el
numeral 2 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008, presentando su ejecucion y ajustes en
forma mensual, pese a que en la citada norma
exige que los ajustes se presenten al menos en
forma trimestral. lo anterior se puede
evidenciar en los informes de ejecucién
mensual que son presentados al consejo
directivo, los cuales contienen ejecucién
presupuestal de ingresos, gastos, ajustes al PAC,
acuerdos de aprobacion de gastos vy
modificaciones  presupuestales tanto de
ingresos como de gastos si fuere el caso. Por
consiguiente, se solicita desestimar el hallazgo.

El equipo de auditoria se permite aclarar que
en ninglin momento se cuestiona que la IED
elabore informes de ejecucidn presupuestal,
como a bien lo indica en su respuesta. Sin
embargo, es importante sefialar que los
informes de ejecucién presupuestal son
herramientas de gestion distintas a los
informes de ejecucién del PAC. Los informes
de ejecucidn presupuestal son instrumentos
de ejecucion del presupuesto. Por otra parte,
el informe del PAC ( Articulo 14. Flujo de caja.
Es el instrumento mediante el cual se define
mes a mes los recaudos y los gastos que se
pueden pagar, clasificados

de acuerdo con el presupuesto y con los
requerimientos del plan operativo.) son
informes de avance que incluye los recaudos
y pagos, es un instrumento del proceso de
tesoreria. Al informe que se refieren en los
descargos es al citado en el numeral 5 articulo
6 del decreto 4791 de 2008. Por otra parte,
la auditoria se refiere es al informe que se cita
en el numeral 2 del articulo 6 de decreto 4791
de 2008.

143

Frente al presente hallazgo es importante
aclarar que la tasa pro deportes no es aplicable
a los Fondos de servicios educativos de acuerdo
a las siguientes consideraciones: 1, La
Naturaleza de los tributos en Colombia ,
establece estan regidos por los principios de
legalidad y de reserva de ley, los cuales operan
segln la (Sentencia C-594/10), en “el principio
de legalidad tributaria propio del Estado de
Derecho, se deriva asi mismo el postulado
conforme al cual sélo la ley puede imponer
gravamenes, limitaciones o restricciones a las
personas. Ello quiere decir que, sin perjuicio de
las especiales facultades de regulacion que la
Constitucion o la ley asignen a determinados
organos del Estado, el reglamento no puede ser
fuente auténoma de obligaciones, restricciones
o gravamenes para las personas. Los articulos
114 y 150 numerales 1 y 2 de la Constitucion
contemplan la denominada cldusula general de
competencia para el legislador, conforme a la
cual, por un lado “...el érgano que tiene la
potestad genérica de desarrollar la Constitucion
y expedir las reglas de derecho es el
Congreso...”.

Con respecto a los argumentos expuesto por
la IED en donde expresa que la tasa pro-
deporte no es aplicable a los Fondos de
Servicios Educativos; la Oficina de Control
Interno en desarrollo de la auditoria
efectuada a los recursos de gratuidad
vigencia 2023 y 2024 , presenta las siguiente
conclusiones:
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Adicionalmente El art. 338 de la Constitucion
dispone que los departamentos —y demas
entes subnacionales— cuentan con autonomia
para la gestion de sus intereses, lo cual implica
la potestad para administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (arts. 12, 287 y
300 de la Carta), por lo que les reconoce
potestad normativa para regular sus tributos
propios, pero dicho poder no estd desprovisto
de limites, toda vez que el texto del mencionado
art. 338 debe interpretarse de manera
concordante con la indicaciéon hecha en los
articulos 287 y 300 acerca de que el ambito de
autonomia de los departamentos se sujeta a
«los limites de la Constitucidn y la ley». A partir
de alli, se entiende que los tributos nacionales,
departamentales, distritales y municipales,
podran ser aplicados de acuerdo a las
competencias establecidas en la misma ley que
crea el tributo.

La observacion N° 131 , se encuentra
soportada y fundamentada con base en lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, por medio del cual se
adopta y se crea para el Distrito de Santa
Marta la Tasa Pro-deporte y Recreacion. El
mencionado acuerdo distrital en su articulo 4
define el hecho generador de la respectiva
tasa de manera taxativa: “ Es la suscripcién de
contrato y convenios que realicen la
Administracion Distrital de Santa Marta, sus
establecimiento publicos, las empresas
industriales y comerciales y sociales del
Distrito, las sociedades de economia mixta
donde la entidad distrital posea capital social
0 accionario superior al 50% y las entidades
desentralizadas indirectas con personas
naturales o juridicas”. En este sentido la IED
LICEO CELEDON hace parte extensiva de la
Administracion Distrital , suscribe contratos,
ordenes de prestacion de servicios, ordenes
de compra, ordenes de mantenimiento entre
otros con terceros y debe aplicar la tasa pro-
deporte en desarrollo de su funcién como
agente retenedor. Es importante aclarar que
el hecho generador de la tasa es la suscripcidn
de los contratos o convenios con terceros,
persona natural o juridica, que desarrollen
una actividad comercial y prestan sus
servicios o suministros a la institucién
educativa, independientemente de las
fuentes de recursos utilizada para el pago de
las obligaciones contraidas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 del citado
acuerdo. Sibien es cierto la Ley 2023 de 2020
faculta a los Concejos Distritales y Asambleas
Departamentales para crear la tasa
prodeporte a través de acuerdo vy
ordenanzas; cualquier disposicién contenida
en dichos actos administrativos, contraria a lo
que la ley establece y aun la constitucién, no
es escusa para desconocer su fuerza
ejecutoriay por lo tanto el acuerdo distrital es
de obligatorio cumplimiento hasta que
autoridad competente diga lo contrario.
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La tasa PRO DEPORTE fue creada mediante ley
2023 del 2020 en la cual el Congreso de la
Republica en el articulo 1 faculta a las
Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro
Deporte y Recreacién, recursos que seran
administrados por el respectivo ente territorial, | La auditoria encuentra que los argumentos
destinados a fomentar y estimular el deporte y | expuestos estan dirigidos a desatender una
la recreacion, conforme a planes, programas, | responsabilidad que no es del fuero
proyectos y politicas nacionales o territoriales. | discrecional de quien dirige la IED , sino que
Adicionalmente en el articulo 4°. de la citada ley | por el contrario, le ha sido asignada por
se establece el Hecho generador, el cudl es la | mandato legal, la cual debe ser desarrollada
suscripcion de contratos y convenios que | con la practica de los descuentos por
realicen la  Administracion Central del | concepto de tasa pro-deporte en
Departamento, Municipio o Distrito, sus | cumplimiento de su funcién de agente
Establecimientos  Pulblicos, las Empresas | retenedor.

Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado
del Departamento, Municipio o Distrito, las
Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad
Territorial posea capital social o accionario
superior al 50% y las entidades descentralizadas
indirectas con personas naturales o juridicas.
Las Instituciones Educativas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 715
de 2001, se denomina institucion educativa el
conjunto de personas y bienes promovida por
las autoridades publicas o particulares cuya
finalidad es prestar un afio de educacion
preescolar y nueve grados de educacidn basica
como minimo, y la media......, adicionalmente, el
Articulo 2.3.1.6.3.2 del decreto 1075 de 2015,
define a los Fondos de Servicios Educativos
como: cuentas contables creadas por la ley
como un mecanismo de gestion presupuestal y
de ejecucion de los recursos .....

Los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos provienen directamente de las
transferencias del Sistema General de
participaciones, aprobadas y asignadas por el
Ministerio de Educacién Nacional para
Educacion del Componente de Calidad -
matricula oficial que trata el articulo 16 de la Ley
715 de 2001, lo que les da la categoria de
recursos especiales con destinacion especifica.
Dado o anterior, y en atencién al principio de
legalidad y de reserva de ley aplicable a los
tributos en Colombia, y teniendo en cuenta que
los recursos de los Fondos de servicios
Educativos son recursos que provienen
directamente del Presupuesto General de la | Por todo lo anteriormente expuesto, la
Nacién, la Estampilla Pro deporte no es | oficina de control interno institucional
aplicable a las operaciones contractuales que | mantiene la observacién y considera que se
realizan las Instituciones Educativas a través de | debe dar cumplimiento a lo establecido en el
los Fondos de Servicios Educativos, teniendo en | Acuerdo Distrital N° 009 de agosto 25 de
cuenta que dentro de los hechos generadores | 2020.

establecidos en la ley 2023 de 2020, no se
establecieron las operaciones que realizan los
citados fondos, ya que los mismos son de
naturaleza especial. Por lo anterior, se solicita
desestimar el presente hallazgo.

Es importe sefialarle que en el desarrollo de
la auditoria se evidencio la practica de la tasa
pro-deporte en diferente IED conforme a lo
establecido en el Acuerdo Distrital N° 009 de
agosto 25 de 2020, sin reparo alguno en
cumplimiento de su funcién como agente
retenedor al momento de realizar los pagos a
contratistas, que en ultimas, son los sujetos
pasivos (articulo 6. Acuerdo Distrital N° 009
de agosto 25 de 2020) responsables del
gravamen, independientemente del tipo de
recursos con el cual la IED realiza el pago.
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144

En el presente hallazgo, el equipo auditor
desconoce las actas de baja de Consejo
Directivo donde se relaciona el conjunto de
bienes dados de baja por diferentes motivos
(depreciados, deterioro, obsoletos y dafiados.),
dado que las bajas fueron producto de una
revision exhaustiva del inventario en la cual
fueron dados de baja todo los bienes que se
encontraban con las caracteristicas anteriores.
Frente a la modificacién del presupuesto en el
cual se traslada una suma del rubro compra y
equipos para otros rubros, el equipo auditor se
toma atribuciones que no le son competentes,
ya que la institucion educativa es auténoma de
distribuir los recursos que necesite para atender
las necesidades que se requieran para
garantizar la presentacion eficiente del Servicio
Educativo, Las cuales se realizaron acordes a lo
que establece la ley. (Acuerdos del Consejo
Directivo)

En relacién con esta observacion la auditoria
se refiere especificamente a la no existencia
de notas explicativas a los estados financieros
a diciembre 31 de 2023, donde se explique
con detalle que la variacién en propiedad,
planta y equipo, obedecié a un proceso de
dada de baja, que si bien esta autorizado por
el Consejo Directivo, no se evidencio el
desglose de las cifras retiradas del activo,
cuyo monto es altamente representativo y
afecta significativamente la cifras de los
estados financieros. En consecuencia, la
auditoria mantiene la observacién con el fin
de que en los sucesivo los procesos de dadas
de baja de activos puedan contar con el
detalle necesario e identificacion plena de los
bienes obsoletos.

145

No presento descargos

Con respecto a la observacion efectuada a los
movimientos presupuestales vigencia 2023,
la auditoria no encontré en la informacion
formalmente suministrada por la IED el
acuerdo del Consejo Directivo a través del
cual se autoriza los contras créditos
efectuados al rubro de compra de equipos.
Lejos de pretender coadministrar, la
observacion esta dirigida a verificar el
cumplimiento de los numerales 3 de los
articulos 5y 6 yelarticulo 12 del decreto 4791
de 2008, el cual establece que todos los
movimientos presupuestales deben estar
justificados por el rector y debidamente
autorizados por el Consejo Directivo. Es
importate sefialar que no se desconoce que
se aportaron varios acuerdos por parte de la
IED, los cuales fueron revisados por el equipo
auditor, pero todos correspondian a
adiciones presupuestales, no se encontrando
en ninguno de ellos traslados presupuestales.
En la administracion de los recursos publicos
los limites los fija la ley, luego la auditoria no
cuestiona la autonomia de la entidad
educativa, siempre y cuando aporte la
evidencia de que las actuaciones vy
movimientos presupuestales realizados estén
conforme a lo establece el decreto 4791 de
2008. Como en su respuesta no estd
soportada con la evidencia, la oficina de
control interno institucional, no desestima la
observacion hecha en el marco de la auditoria
a los recursos de gratuidad de la vigencia
2023y 2024.

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
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El auditado no presento descargos en los . . . .

146 . .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos
El auditado no presento descargos en los . . . .

147 . .p & Se mantiene. Incluir en plan de mejoramiento | X
términos establecidos

4. ASPECTOS POSITIVOS A RESALTAR

FORTALEZAS

e Los rectores y directores rurales mantuvieron
buena disposicion en la entrega de la informacion
contables,  contractual y  administrativa,
atendiendo las solicitudes de la auditoria interna
y las requeridas por las autoridades
administrativas del sector.

e las instituciones educativas demostraron ser
cumplidas en términos generales con la
informacién que se reporta al SIFSE y la
Secretaria de Educacion.

e Las instituciones contratan los servicios
financieros, contables y administrativos con
personas naturales y juridicas que en términos
generales son conocedoras de las normas del
sector, por tanto, demuestran idoneidad vy
experiencia.

e Entermino generales las Instituciones Educativas
solicitan las autorizaciones respectivas para
aprobacion de los Presupuestos, Plan de
Compras, Plan Anual de Caja, Plan de
Inversiones y demas instrumentos requeridos.

e  Se parte del principio de buena fe en todos los
negocios juridicos de conformidad con el Manual
de Contratacion.

e las instituciones educativas adoptan a través de
Acuerdos de Consejo Directivo el Manual de
Tesoreria y Manual de Contratacion.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

e Paraelfortalecimiento del proceso de contratacion se
recomienda incorporar al Manual de Contratacion los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente de la
Guia para las Entidades Estatales con régimen
especial de contratacion y Guia para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones y tomar como punto de
referencia para el mejoramiento del Manual la Guia
para las Entidades Estatales con régimen especial de
contratacion.

e Incorporar a los procesos de contratacidn estudios
previos, andlisis de precios unitarios y andlisis del
sector.

e Los hechos econémicos deben ser reconocidos en el
periodo en el cual se realicen y no solamente cuando
sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente
(Articulo 48. Decreto 2649 de 1993 CONTABILIDAD
DE CAUSACION O POR ACUMULACION)
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e La mayor parte de las instituciones educativas
hacen uso de las redes sociales para dar a
conocer las gestiones y actividades académicas,
aspecto que se resalta como muy positivo, dado
que la comunidad en general puede conocer
sobre la gestion institucional.
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5. MATRIZ DE OBSERVACIONES O NO CONFORMIDADES

OBSERVACIONES / NO CONFORMIDADES

I.E.D. JESUS ESPELETA FAJARDO

No

Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del

Evidencias/ Criterios /Documentos articulo 6 del decreto 4791 de 2008

Soporte:

Observacién: El equipo auditor reviso las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. JESUS
ESPELETA FAJARDO, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual
de caja (PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de
la institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste
del flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008.

No

Acta de Consejo Directivo 28 de noviembre de
2022, numeral 3 articulo 5 del decreto 4791 de
2008

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

Observacion : En acta de fecha de 28 de noviembre de 2022, el Consejo Directivo de la
|.E.D. JESUS ESPELETA FAJARDO autoriza al rector , con respecto al presupuesto de la
vigencia 2023, a realizar modificaciones "mediante resolucién (traslados presupuestales
créditos y contra créditos), siempre que no se modifique en cada caso el valor total de los
gastos de funcionamiento”, sin embargo esta decision es contraria a las disposiciones
establecidas en el numeral 3 articulo 5 del decreto 4791 de 2008 y al principio de planeacion
establecido en el decreto 111 de 1996 y la GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

SUBDIRECCION DE MONITOREO Y CONTROL - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. Debido a que puede conllevar a la materializacion de riesgos relacionados con
las afectaciones al prepuesto y denotan deficiencia en el control de los recursos, sobre todo
porque los gastos de funcionamiento aprobados ascienden a la suma de $120.550.000, casi
|la totalidad del presupuesto.
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No

numeral 4- articulo 5, numeral 7-articulo 6,
articulo 16, numeral 1- articulo 19 del decreto
4791 de 2008.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

Observacion: En el ejercicio de las pruebas de auditoria se solicité al rector de la I.E.D.
JESUS ESPELETA FAJARDO los Estados Financieros firmados con corte 31 de diciembre
de 2023 para verificar el cumplimiento del numeral 4- articulo 5, numeral 7-articulo 6, articulo
16, numeral 1- articulo 19 del decreto 4791 de 2008. En principio se evidencia documento
firmado por el rector y contador denominado INFORMACION CONTABLE PUBLICA-
SALDOS Y MOVIMIENTOS, detallando la informacién financiera se observan inconsistencias
en la entre la cuenta 160000 - PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS vy la subcuenta 1665 -
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS. Ademas,

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 2 de decreto 2364 de 2012, articulo 7°
Soporte: de la Ley 527 de 1999

Observacion: En visita de campo realizada el 15 de abril de 2024, se solicito al rector las
actas del Consejo Directivo de la |.E.D. JESUS ESPELETA FAJARDO de las vigencias 2023
y 2024, para verificar el cumplimiento de los articulos 5y 6 de decreto 4791 de 2008, algunas
de las misma se revisaron en forma fisica, por lo cual se solicitd remitir la totalidad de las
misma a través de correo electronico. Razén por la cual, el dia 16 de abril del afo el curso
desde el correo institucional de IED, se recibié en formato PDF todas las actas con firmas
digitales incorporadas, al respecto cabe indicar que todas la acta recibidas se presumen
como validas, sin embargo, es importante aclarar con base en la normatividad que
reglamenta el uso de las firmas electronicas o digitales de acuerdo con el articulo 2 de decreto
2364 de 2012, que estas deben cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 7° de la
Ley 527 de 1999, los cuales se indican a continuacion:

a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y
para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el propésito por el cual el mensaje
fue generado o comunicado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
constituye una obligacidn, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso
de que no exista una firma.
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l.E.D.

LA PAZ

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

articulo 14 del decreto 4791 de 2008
Soporte:

Observacion: Mediante acta cddigo IEDP-GD-AC-001 de fecha 16 de febrero de 2023 se
someti6 a aprobacion del Consejo Directivo de la I.E.D. LA PAZ, el Acuerdo 001, con la cual
aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2023, con dicho documento se
aprueba ademas el Plan Anual de Caja, Plan de Compras y Plan de Inversién. Al respecto
cabe indicar, que el articulo 14 del decreto 4791 de 2008, establece que el Flujo de Caja "es
el instrumento mediante el cual se define mes a mes los recaudos y los pagos que se pueden
pagar, clasificados de acuerdo con el presupuesto y con los requerimientos del plan
operativo. Se reviso el Plan Anual de Caja de la institucién y se observa que el instrumento
no cumple con este criterio, dado que su proyeccidn es una distribucién equitativa tanto de
los rubros del recaudo, como del gasto mes a mes, ademas, no se evidencia articulacion con
el Plan Operativo. Por otra parte, el numera 4 del articulo 6 del decreto 4791 de 2008, indica
que es responsabilidad de los rectores " celebrar los contratos, suscribir los actos
administrativos y ordenar los gastos con cargo al FOSE, de acuerdo con el flujo de caja y el
plan operativo. Al no evidenciarse esta articulacion, se tipifica como un incumplimiento de lo
normado.

No

Contrato |[EDLP-RE-2023-007, Inventario,
Evidencias/ Criterios /Documentos | Informe de Rendicidén de cuentas. Articulo 16.
Soporte: decreto 4791 de 2008. Articulo 18 decreto 111
de 1996 principio de Especializacion.

Observacion: En el informe de rendicion de cuentas de la vigencia 2023 se relacionan
adquisiciones de propiedad, planta y equipos por valor de $23.125.000, que consisten en la
adquisicion de 1 XVR de 32 canales, 2 Parlantes Activa 15", 50 abanicos de pared y una
impresora multifuncional. Sin embargo, en el ejercicio de pruebas de auditoria, se tuvo
conocimiento del contrato publicado en SECOP Il con la referencia IEDLP-RE-2023-007,
cuyo objeto es INSTALACION DE 32 CAMARAS DE SEGURIDAD EN LA INSTITUCION
COMPRA DE XVR MARCA DAHUA 32 CANALES SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
INSTALACION DE CAMARAS ASi: 20 CAMARAS TIPO DOMO 1080 FULL COLOR 12
CAMARAS TIPO BULLET 1080 8 ROLLOS DE CABLE UTP CAT 5 EXT 32 PARES DE
VIDEO BALUM 32 CAJAS 10X10 HERMETICA 1 DISCO DURO 3 TB 1 SWITCH 5
PUERTOS 1 GABINETE 2 CINTAS AISLANTES, 300 TORNILLOS, 6 BOLSAS DE
AMARRES, 1 MOUSE INALAMBRICO Y 1 EXTENDER DE VIDEO y respaldado con registro
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presupuestal N° 007 con los siguientes rubros (Mantenimiento $7.000.000; Compra de
Equipos $2.270.000; Materiales y Suministros $12.545.000). Revisando el inventario de la
vigencia 2023, se observa que solo se relaciona la adquisicion del XVR MARCA DUHA de
32 canales por valor de $2.270.000, quedando por fuera la adquisicion de las camaras y el
sistema para su funcionamiento, generandose el riesgo de posible perdida en el patrimonio
publico debido a que no se contabilizé el costo de adquisicion del sistema de seguridad,
esto se debe principalmente a que no existen estudios previos y analisis de costos unitarios
que permitan direccionar adecuadamente el proceso de contratacion, por incumplimiento del
principio de especializacion consagrado en el articulo 18 de decreto 111 de 1996.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 'y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. LA PAZ,
evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC) en la
vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucion
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucidn o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.

l.E.D.

CRISTO REY

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | numeral 25 del articulo 38 del Cédigo General
Soporte: disciplinario

Observacion: En visita de campo realizada el dia 15 de abril del afio en curso el rector de
la I.E.D. Cristo Rey, HELMER MAESTRE SALGADO, puso en conocimiento al equipo de
auditoria de unas presuntas irregularidades en el manejo de los recurso del Fondo Educativo
, por parte de la directora saliente LUZ ESTELA HENRIQUE CABANA, razén por la cual, no
se cumplié con el deber de realizar la Audiencia de Rendicion de Cuenta en los términos
previsto en el numeral 4 articulo 19 del decreto 4791 de 2008, debido a las deficiencias en la
informacion administrativa, contable y contractual del periodo a rendir. En consecuencia, se
solicitaron los respectivos soportes e informes, los cuales hacen parte integral del presente
de auditoria para que se realicen las gestiones pertinentes en cumplimiento del numeral 25
del articulo 38 del Codigo General disciplinario.
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No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Soporte:

Observacion: Dado que no se accedio6 a la informacidn contractual en la visita de campo de
la IED Cristo Rey, se procedié a verificar la publicacién de contratos en la pagina de SECOP
ll, evidencidndose publicacion de contratos desde el 17/01/2024 hasta 11/7/2023 y
posteriormente el 21 de marzo de 2024. Existen vacios en la publicacién entre 12/07/2023 y
31/12/2023.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Articulo 18 decreto 111 de 1996
Soporte:

10

Observacion: Se utilizaron como muestra de auditoria para evaluacion del procedimiento
contractual los procesos IEDCR-RE-2024-002, cuyo objeto es SERVICIOS
PROFESIONALES DE PARAMETRIZACION, Y CARGA DEL PLAN DE COMPRAS DE LA
INSTITUCION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS (SECOP II).
ORGANIZACION, CREACION Y ADMINISTRACION DE LOS PROCESOS DE COMPRAS
Y CONTRATACION EN LA PLATAFORMA DE LOS PROCESOS DURANTE LA VIGENCIA
DEL ANO 2024 DE LA |.E.D. CRISTO REY, DURANTE LOS MESES DE ENERO A
DICIEMBRE DEL ANO 2024, revisando el Registro Presupuestal se evidencia que el rubro
presupuestal por el cual se compromete el gasto corresponde a el rubro de IMPRESOS Y
PUBLICACIONES,  configurdndose un presunto incumplimiento del principio de
Especializacion, establecido en el Articulo 18 decreto 111 de 1996 , dado que la actividad del
objeto contractual no corresponde a la descripcion que se puede apropiar con el rubro
referenciado.

C.E.D. DON JACA

No

orden de servicios No. 10 de 2023, articulo 17
del Decreto 4791 de 2008, principios de la
Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1,
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

11

Observacion Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion de la orden de servicios No. 10 de 2023 a nombre de NELSON JAVIER CASTRO
CANSARIO Suscrito con la [ED DON JACA. Por valor de $5.000.000. En visita de campo
(auditoria) realizada el 17 de ABRIL de 2024, donde se hizo revision preliminar de las
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muestras contractuales, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia
numero OCS 010 - 2023 Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funciéon administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente. Ahora si bien es cierto que el régimen de
contratacion de la entidad hace referencia a que cuantias deben tener estos estudios previos,
no es menos cierto que no aplicarlos afectaria eventualmente el principio de economia frente
a un posible detrimento patrimonial por mala planeacion.

Se evidencia dentro orden de servicios No. 10 de 2023 a nombre de NELSON JAVIER
CASTRO CANSARIO Suscrito con la IED DON JACA por valor de $5.000.000, que el mismo
carece de algunas caracteristicas minimas tales como, que En el acto administrativo se debe
indicar como minimo lo siguiente:

Nombre impreso y direccion de la Institucion educativa, Nimero de orden de compra o
servicio, Nombre, direccién e identificacion del proveedor seleccionado mediante el
Procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, Descripcion y cantidad de los
articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor de la orden de compra o de servicio, Forma de
pago, Firma autorizada del ordenador del gasto.

No Se evidencia dentro de orden de servicios No. 10 de 2023 a nombre de NELSON JAVIER
CASTRO CANSARIO Suscrito con la IED DON JACA por valor de $5.000.000, la forma en
que se hizo la convocatoria para presentacion de ofertas, a fin de poder determinar a través
de un estudio la oferta mas favorable para la institucién, lo anterior teniendo en cuenta que
no se pudo constatar la publicacion de estos documentos en SECOP I, ni en los enviados
para la muestra de auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

No se evidencia dentro del procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios de la orden
de servicios No. 10 de 2023 a nombre de NELSON JAVIER CASTRO CANSARIO Suscrito
con la IED DON JACA por valor de $5.000.000 el recibido a satisfaccion no refleja la
descripcion técnica de los elementos Y trabajos recibidos.

Dentro de la ejecucion presupuestal orden de orden de servicios No. 10 de 2023 a nombre
de NELSON JAVIER CASTRO CANSARIO Suscrito con la [IED DON JACA por valor de
$5.000.000, no se evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se
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constate la realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se
evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico, que de cuentas
sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos orden de servicios No. 10 de 2023 a nombre de NELSON
JAVIER CASTRO CANSARIO Suscrito con la IED DON JACA por valor de $5.000, el soporte
de afiliacidn y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes
funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de
atencién es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice
labores al interior de la Institucion publica, y no este asegurado en una Administradora de
Riesgos Laborales, en este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan
accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

No se evidencia dentro de la orden de servicios No. 10 de 2023 a nombre de NELSON
JAVIER CASTRO CANSARIO Suscrito con la IED DON JACA por valor de $5.000, la
pluralidad de cotizaciones para escoger la mas favorable.

No

prestacion de servicios No. 001 de 2023, articulos
83 y 84 de la ley 1474 de 2011 , Articulo 11
numeral 11 decreto 4791 de 2008

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

12

Observacion: Dentro de la prestacion de servicios No. 001 de 2023 a nombre de ALIX EDITH
FLOREZ MARTINEZ, suscrito con la IED DON JACA por valor de $7.200.000 , no se
evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacién
del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y, que de cuentas sobre el cumplimiento
del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado.

No se evidencio Dentro de la prestacion de servicios No. 001 de 2023 a nombre de ALIX
EDITH FLOREZ MARTINEZ, suscrito con la [ED DON JACA por valor de $7.200.000, el
soporte de afiliaciéon y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con
los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema
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de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado
de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice
labores al interior de la Institucidn publica, y no este asegurado en una Administradora de
Riesgos Laborales, en este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan
accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a pensién y salud.

No se evidencio Dentro de la prestacion de servicios No. 001 de 2023 a nombre de ALIX
EDITH FLOREZ MARTINEZ, suscrito con la IED DON JACA por valor de $7.200.000, el acta
por medio del cual el consejo directivo aprob6 la contratacion de este tipo de contratacién.
Articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere autorizacion
expresa de este ente colegiado.

No

orden de suministro ORDEN DE PRESTACION
DE SERVICIOS O SUMINISTRO N° 2023 006 a
Evidencias/ Criterios /Documentos | nombre de FERRETERIAL IMPERIAL VS SAS,
Soporte: El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, principios
de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y
el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

13

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del orden de suministto ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS O
SUMINISTRO N° 2023 006 a nombre de FERRETERIAL IMPERIAL VS SAS Suscrito con la
IED DON JACA por valor $3.068.530. En visita de campo (auditoria) realizada el 17 de ABRIL
de 2024, donde se hizo revision preliminar a las muestras contractuales, y revisada la pagina
del SECOP II, Se evidencia ausencia de estos documentos(estudios previos, los cuales
hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos
incumplimientos a los deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la
funcion administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto
4791 de 2008 que dispone que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter
oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente. Ahora si bien
es cierto que el régimen de contratacion de la entidad hace referencia a que cuantias deben
tener estos estudios previos, no es menos cierto que no aplicarlos afectaria eventualmente
el principio de economia frente a un posible detrimento patrimonial por mala planeacion.

No se evidencia dentro de la orden de suministro ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
O SUMINISTRO N° 2023 006 a nombre de FERRETERIAL IMPERIAL VS SAS Suscrito con
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la IED DON JACA procedimiento para la adquisiciéon de bienes y servicios por valor de
$3.068.530, el recibido a satisfaccion no refleja la descripcion técnica de los elementos
recibidos.

Se evidencia dentro orden de suministro ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS O
SUMINISTRO N° 2023 006 a nombre de FERRETERIAL IMPERIAL VS SAS Suscrito con la
IED DON JACA procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios por valor de
$3.068.530, que el mismo carece de algunas caracteristicas minimas tales como, que En el
acto administrativo se debe indicar como minimo lo siguiente:

Nombre impreso y direccion de la Institucion educativa, NUmero de orden de compra o
servicio, Nombre, direccion e identificacion del proveedor seleccionado mediante el
Procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, Descripcion y cantidad de los
articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor de la orden de compra o de servicio, Forma de
pago, Firma autorizada del ordenador del gasto.

C.E.D. AEROMAR

No

Orden De Compra No 005 De 2024, 17 del
Evidencias/ Criterios /Documentos | Decreto 4791 de 2008, principios de la Funcion
Soporte: administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto
1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

14

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del ORDEN DE COMPRA NR 005 DE 2024 a nombre de SISDECOM S.A.S por
valor de $13.099.274 suscrito con la IED AEROMAR. En visita de campo (auditoria) realizada
el 17 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de las muestras contractuales, aun
asi revisada la pagina del SECOP |l seguin proceso de referencia RES009-2024 Se evidencia
ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y
por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados
El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.

Se evidencia dentro ORDEN DE COMPRA NR 005 DE 2024 a nombre de SISDECOM S.A.S
suscrito con la IED AEROMAR por valor de $13.099.274, la forma en que se hizo la
convocatoria para presentacion de oferta, a fin de poder determinar a través de un estudio la
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oferta mas favorable para la institucién, lo anterior teniendo en cuenta que no se pudo
constatar la publicacién de estos documentos en SECOP I, ni en los enviados para la
muestra de auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

No se evidencia dentro ORDEN DE COMPRA NR 005 DE 2024 a nombre de SISDECOM
S.A.S suscrito con la IED AEROMAR por valor de $13.099.274 del procedimiento para la
adquisicion de bienes y servicios el recibido a satisfaccion no refleja la descripcion técnica de
los elementos recibidos, mas exactamente los numeros de referencia de los articulos
suministrados.

No se evidencia dentro ORDEN DE COMPRA NR 005 DE 2024 a nombre de SISDECOM
S.A.S suscrito con la IED AEROMAR por valor de $13.099.274, no se evidencia la cdmara
de comercio, para determinar la representacion legal de SISDECOM S.A.S, al igual que la
trasferencia electronica del pago.

No se evidencia dentro ORDEN DE COMPRA NR 005 DE 2024 a nombre de SISDECOM
S.A.S suscrito con la IED AEROMAR por valor de $13.099.274, las cotizaciones para
determinar la oferta mas favorable.

No

contrato 002 OC de 2023 de 2023 , proceso de
referencia nimero del proceso, RES006-2023,
Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, principios

Soporte: de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.)
y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2211171,

15

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato 002 OC de 2023 de 2023 a nombre de BRENDA CECILIA RODELO
DURAN, suscrito con la IED FRANCISCO AEROMAR por valor de $13.296.000,00 En visita
de campo (auditoria) realizada el 17 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de
las muestra contractuales, , aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de
referencia nimero del proceso, RES006-2023, Se evidencia ausencia de estos documentos
los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos
incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios de la
funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto
4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial,
sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209
C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.
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Se evidencia dentro de la orden contrato 002 OC de 2023 de 2023 a nombre de BRENDA
CECILIA RODELO DURAN, suscrito con la IED FRANCISCO AEROMAR por valor de
$13.296.000,00, la forma en que se hizo la convocatoria para presentacion de oferta, a fin de
poder determinar a través de un estudio la oferta mas favorable para la institucién, lo anterior
teniendo en cuenta que no se pudo constatar la publicacion de estos documentos en SECOP
ll, ni en los enviados para la muestra de auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo
2211171,

No se evidencia dentro orden contrato 002 OC de 2023 a nombre de BRENDA CECILIA
RODELO DURAN, suscrito con la IED FRANCISCO AEROMAR por valor de $13.296.000,00,
las cotizaciones para determinar la oferta mas favorable.

No se evidencia dentro orden contrato 002 OC de 2023 a nombre de BRENDA CECILIA
RODELO DURAN, suscrito con la IED FRANCISCO AEROMAR por valor de $13.296.000,00,
camara de comercio y factura de venta expedida por la vendedora

No

orden de servicio orden de servicio 002 de 2023,
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, principios
de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y
el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.,
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

16

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién del orden de servicio orden de servicio 002 de 2023 a nombre de ROBERTO
CARLOS MONTALVO PARODIS Suscrito con la IED AEROMAR por valor de $ 7.300.000.
En visita de campo (auditoria) realizada el 17 de abril de 2024, donde se hizo revisién
preliminar, y revisada la pagina del SECOP I, Se evidencia ausencia de estos
documentos(estudios previos, los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y
por ende los principios de la funcidén administrativa, como lo es el de publicidad consagrados
El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 que dispone que la contratacion de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.

Dentro de orden de servicio 002 de 2023 a nombre de ROBERTO CARLOS MONTALVO
PARODIS, suscrito con la IED AEROMAR por valor de $ 7.300.000, no se evidencio el
informe de gestién presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del
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cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento
del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de
los contratos del Estado.

Dentro de orden de servicio 002 de 2023 a nombre de ROBERTO CARLOS MONTALVO
PARODIS, suscrito con la |[ED AEROMAR por valor de $ 7.300.000, no se detalla
exactamente en qué consistio el mantenimiento la reparacion: 1, Reparacion de siete (7)
ventiladores de pared 2, Mantenimiento de treinta y cinco (35) ventiladores de pared 3,
Revision y Mantenimiento de seis (6) aires acondicionados. 4, Reparacion de dos (2) aires
acondicionados, Alimentacion eléctrica de secretaria y dos (2) aulas de preescolar, y
Mantenimiento de redes eléctricas

I.E.D. DE BONDA

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 'y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

17

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la |.E.D de BONDA,
evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC) en la
vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucion
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucién o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
Soporte: 2015, articulo 17 del decreto 4791 de 2008.

18

Observacion: El equipo auditor procedi6 a verificar la publicacion de contratos registrados
con el NIT 819000497 que corresponde a la |.E.D. DE Bonda en la pagina de SECOP II, sin
encontrar en la busqueda no se evidencio ningun registro entre las fechas 01/01/2023 y
15/04/2024, dada estas circunstancias se evidencias presuntos incumplimientos al articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y los principios de transparencia y publicidad
indicados en el articulo 17 del decreto 4791 de 2008.
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No

Evidencias/ Criterios = /Documentos

Soporte: Orden de servicio 063

19

Observacion: Orden de servicio 063 cuyo objeto es: mantenimiento, acta de inicio de 2 de
octubre de 2023. de poza séptica que incluye vaciado, arreglos exteriores, cambio de
empaques de bafios, mantenimiento y reinstalacion (sanitarios y lavamos) (7.530.527), solo
un acta de recibido a satisfaccion, no hay informes de ejecucion contractual. Egreso 074,
valor $ 6.400.000, , en consecuencia, no se evidencio en los archivos del contrato No 20 de
agosto de 2023 el informe presentado por el contratista o los soportes de la ejecucion
contractual. No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido
en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: orden de servicio 058

20

Observacion: contrato orden de servicio 058 de 18 de agosto de 2023 por valor de $
2.630.000, recibido a satisfaccidn 17 de agosto de 2023, sin soporte de ejecucion contractual
orden de pago 068 de 25 de agosto de 2023 por valor de $ 2.630.000, en consecuencia, no
se evidencio en los archivos del contrato No 20 de agosto de 2023 el informe presentado por
el contratista o los soportes de la ejecucion contractual. No se evidencia el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011
y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado

Evidencias/ Criterios /Documentos | numeral 3 del articulo 5 y numeral 3 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

21

Observacion: En visita de campo, se solicitaron las actas y acuerdos del Consejo Directivo
de las vigencias 2023 y 2024, con respecto a la vigencia 2023 se evidencian los siguientes
documentos: Acta 01 de 20 de abril de 2023. (temas: Informe de rector, acreditacion
miembros de consejo, socializacion de funciones del Consejo Directivo, aprobacion acuerdos
de gastos hasta el mes de mayo) . Acta 02 de 24 de agosto de 2023 (temas: informe
financiero, informe del rector, informe de convivencia, proyecto finde afio) . Acta 03 2023 de
6 de diciembre 2023 Balance 2023 (temas: despedida rector, Informe contable , disposiciones
finales) . y un Acuerdo de Consejo Directivo 001 de 30 de marzo de 2023 por medio de cual
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se ajusta presupuesto de ingresos y apropiaciones de la vigencia fiscal 2023, por un valor de
$162.233.880, sin embargo, la resolucion No 10 de 31 de diciembre de 2023, indica un cierre
presupuestal por valor de $ 203.400.031. En tal sentido, no se evidencia los Acuerdos o actos
administrativos que soporten las adiciones o traslados del presupuesto de la vigencia 2023,
por lo cual se evidencia un incumplimiento de numeral 3 del articulo 5 y numeral 3 del articulo
6 del decreto 4791 de 2008

C.A.D. LA HERMOSA

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del

No Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

Observacion: El equipo auditor revisd las actas de Consejo Directivo de la C.A.D. LA
HERMOSA, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucidn
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucidn o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.

22

No E:;f::::fas, Criterios  /Documentos | . .- 1,2.21.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015

Observacion: El equipo auditor procedi6 a verificar la publicacion de contratos registrados
con el NIT 901069886 que corresponde a la CAD LA HERMOSA en la pagina de SECORP I,
sin encontrar en la busqueda no se evidencio ningun registro entre las fechas 01/01/2023 y
15/04/2024, dada estas circunstancias se evidencias presuntos incumplimientos al articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y los principios de transparencia y publicidad
indicados en el articulo 17 del decreto 4791 de 2008.

23

I.E.D. JOSE LABORDE GNECCO

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del

No Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

Observacion: El equipo auditor revisd las actas de Consejo Directivo de la I.LE.D. JOSE
24 | LABORDE GNECCO, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de
caja (PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la
institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste del
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flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 'y 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Contrato No 20 de 4 de agosto de 2023,
Soporte: proceso numero del proceso RE2023-19

25

Observacion: En visita de auditoria se revisé en fisico el Contrato N° 20 4 de agosto de
2023, cuyo objeto es: orden de prestacion de servicios personales de mantenimiento
preventivo y correctivo de 4 computadores, reparacion de 2 computadores todo en uno,
suministro e instalacion de disco duro, suministro del lector de disco duro, suministro de 5
mouse, de uso de la institucion educativa por valor de 1.095.000, CRP N° 21 de 4 agosto de
2023 Y CDP N° 21, orden de pago N° 38 ,por valor de $996.450 de 24 de agosto 2023,
egreso No 38 de 24 de agosto 2023 , acta de liquidacion N° 20 de 24 de agosto de 2024.
Se observa que los documentos que hacen parte integral del contrato carecen de firmas.
Posteriormente la auditoria procede a verificar la documentacion en el SECOP I,
identificando este contrato con el proceso nimero del proceso RE2023-19, se evidencian de
igual forma todos los documento precontractuales, contractuales y post-contractuales sin
firmas, al respecto cabe indicar que la plataforma SECOP Il para entidades de régimen
especial, permite realizar publicidad de los contratos. “Si se decide utilizar el SECOP Il como
herramienta de publicidad, puede crear el proceso de contratacion en el SECOP Il mediante
la modalidad de régimen especial sin oferta, y publicar todos los documentos del proceso -
incluido el contrato con firma manuscrita- en la fase de proceso. La publicacion de los
documentos de gestion contractual se realiza mediante modificaciones al proceso.” Ver
https://www.colombiacompra.gov.co/content/regimen-especial-sin-oferta-uso-para-
publicidad.

La otra opcion es la utilizacién de la herramienta transaccional del SECOP II, en la cual se
puede realizar firmas electronicas, pero implica que el proveedor deba estar inscrito en el
SECOP I, por tanto, si se utiliza el SECOP |l solo para publicar, es necesario que los
documentos que hacen parte de las fases pre-contractual, contractual y post-contractual
estén debidamente firmados por las partes.

Es importante tener en cuenta, con base en la normatividad que reglamenta el uso de las
firmas electrénicas o digitales de acuerdo con el articulo 2 de decreto 2364 de 2012, que
estas deben cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 7° de la Ley 527 de 1999, los
cuales se indican a continuacion:
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a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y
para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el propésito por el cual el mensaje
fue generado o comunicado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
constituye una obligacion, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso
de que no exista una firma.

De igual forma, no se evidencio publicado en los archivos del contrato No 20 de agosto de
2023 el informe presentado por el contratista o los soportes de la ejecucion contractual. No
se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83
y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Contrato No 10 de 20 de junio de 2023, proceso
Soporte: numero del proceso RE2023-10

26

Observacion: En visita de auditoria se revis6 en fisico, Contrato No 10 de 20 de junio de
2023 por valor de $15.950.000 , orden de compra de 11 computadores todo en uno HP-22
DD0524LA (Procesador Intel celedron j4025 de almacenamiento, disco duro de 128 GB M.2.
Pcle, memoria RAM 4GB DDR4 pantalla 21.5 pulgadas led, color blanco conectividad wifi,
bluetooth, puerto USB, PUERTO LAN RJ45 , SISTEMA OPERATIVO WINDWOS , licencia 1
afio, 1 afo garantia) CDP 11 de 20 de junio 2023 , CRP 11 de 20 de junio de 2023, orden
de pago 17 por valor de $ 7.975.000, egreso 17 , tiene su factura legal como soporte de la
compra. Se observa que los documentos que hacen parte integral del contrato carecen de
firmas. Posteriormente la auditoria procede a verificar la documentacion en el SECOP I,
identificando este contrato con el proceso numero del proceso RE2023-10 , se evidencian de
igual forma todos los documento precontractuales, contractuales y post-contractuales sin
firmas, al respecto cabe indicar que la plataforma SECOP Il para entidades de régimen
especial, permite realizar publicidad de los contratos. “Si se decide utilizar el SECOP Il como
herramienta de publicidad, puede crear el proceso de contratacion en el SECOP Il mediante
la modalidad de régimen especial sin oferta, y publicar todos los documentos del proceso -
incluido el contrato con firma manuscrita- en la fase de proceso. La publicacion de los
documentos de gestion contractual se realiza mediante modificaciones al proceso.” Ver
https://www.colombiacompra.gov.co/content/regimen-especial-sin-oferta-uso-para-
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publicidad. A diferencia de la utilizacién de la herramienta transaccional del SECOP Il, en la
cual se puede realizar firmas electrénicas, pero implica que el proveedor deba estar inscrito
en el SECORP I, por tanto, si se utiliza el SECOP Il solo para publicar, es necesario que los
documentos que hacen parte de las fases pre-contractual, contractual y postcontracual estén
debidamente firmados por las partes.

Por otra parte, con base en la normatividad que reglamenta el uso de las firmas electronicas
o digitales de acuerdo con el articulo 2 de decreto 2364 de 2012, que estas deben cumplir
con los requisitos sefialados en el articulo 7° de la Ley 527 de 1999, los cuales se indican a
continuacion:

a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y
para indicar que el contenido cuenta con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el propésito por el cual el mensaje
fue generado o comunicado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma
constituye una obligacidn, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso
de que no exista una firma.

De igual forma, no se evidencio publicado en los archivos del contrato No 20 de agosto de
2023 el informe presentado por el contratista o los soportes de la ejecucion contractual. No
se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83
y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
Interventoria de los contratos del Estado.

Ademas, se observa que el Contrato N° 10 con fecha de 20 de junio de 2023, realizo
transferencia bancaria por valor de $7,057,875. un dia después de la firma de contrato y un
segundo pago el 10 de julio de 2023 por valor de 7,057,875, sin embargo, la clausula 9 del
estudio de conveniencia del contrato indica lo siguiente “En cuanto a garantias el Manual de
Contratacion establece: El ordenador de gasto si considera necesario de acuerdo con la
Naturaleza y Riesgo de la contratacion que va a realizar exigira la pdliza y determinaré los
amparos que debe constituir. Ya que las garantias no seran obligatorias. Teniendo en cuenta
la modalidad de contratacion y su cuantia este contrato estara exento de garantias. Los
contratos de suscritor en cuantia inferiores a 20 (Veinte) Salarios Minimos Legales Vigentes,
podréan estar exentos de la exigencia de Garantia Unica, siempre y cuando en la forma de
pago del contrato se establezca previo informe de recibo a satisfaccion del bien o servicios
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por parte de la Entidad, expedido por el Supervisor del contrato”. En tal sentido la auditoria
observa que los recursos girados un dia después de firma del contrato se tipifica como un
pago anticipado, no cumple con la condicion que indica “podran estar exentos de la exigencia
de Garantia Unica, siempre y cuando en la forma de pago del contrato se establezca previo
informe de recibo a satisfaccion del bien o servicios, pues no se evidencia recibido a
satisfaccién antes del pago, por tanto no se tomaron las precauciones necesarias para
amparar los riesgos del pago anticipado, mas porque el plazo del contrato pactado era de 10
dias.

l.E.D.

CAMILO TORRES

No

Proceso de referencia RE2023-12, articulo 17
del Decreto 4791 de 2008, (articulo 209 C.P.) y
el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

27

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato no.12 de 2023 a nombre de JHON FERNANDO TRIGOS MANDON
suscrito con la IED CAMILO TORRES. En visita de campo (auditoria) realizada el 18 de abril
de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra de algunos contratos, aun asi
revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia RE2023-12, Se evidencia
ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y
por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados
El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.

No se evidencia pluralidad de cotizaciones para poder establecer que la mejor propuesta es
la optada por el contratante.

No se evidencia los aportes documentales de los requisitos habilitantes para la contratacion
por parte del contratista.

No se evidencia el estudio del sector, que debe realizarse a través de la propuesta presentada
por los oferentes.
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No

Proceso de referencia RE2023-12, articulo 17
del Decreto 4791 de 2008, (articulo 209 C.P.) y
el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

28

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién del contrato no.03 de 2023 a nombre de CRISTO JOSE MIRANDA
HERNANDEZ. suscrito con la IED CAMILO TORRES. En visita de campo (auditoria)
realizada el 18 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra, , aun asi
revisada la pagina del SECOP Il seguin proceso de referencia Nimero del proceso, RE2023-
03, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato
en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales
de planeacion, y por ende los principios de la funcion administrativa, como lo es el de
publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion
de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los
principios de la Funcioén administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se evidencia pluralidad de cotizaciones para poder establecer que la mejor propuesta es
la optada por el contratante.

No se evidencia los aportes documentales de los requisitos habilitantes para la contratacion
por parte del contratista.

No se evidencia el estudio del sector, que debe realizarse a través de las propuestas
presentadas por los oferentes.

No

Proceso de referencia RE2023-12, articulo 17
del Decreto 4791 de 2008, (articulo 209 C.P.) y
el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

29

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato prestacion de servicios segun CDP 004 DE 2024 a nombre de
HORTENCIA RIATIGA BERNAL, suscrito con la IED CAMILO TORRES. En visita de campo
(auditoria) realizada el 18 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra,
, aun asi revisada la pagina del SECOP Il seguin proceso de referencia Numero del proceso,
CDP 004 2024 (SGP), Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcidén administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
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que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato prestacion de servicios No. SEGUN CDP
004 DE 2024 a nombre de HORTENCIA RIATIGA BERNAL no se evidencio el acuerdo
aprobado por el consejo directivo par esta contratacidn especifica. Articulo 11 decreto 4791
de 2008.

No se evidencio en los archivos de contrato No 21 de 2023, el soporte de pago seguridad
social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del
contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los
potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice labores al interior de la
Institucion publica, y no este asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en
este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales,
de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

l.E.D.

GABRIELA MISTRAL

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: articulo 5 y 6 del decreto 4791 de 2008

30

Observacion: Con fecha 18 de abril de 2024, la auditoria realiza visita de aplicacion de
prueba de auditoria en la IED Gabriela Mistral, la cual es atendida por el rector actual
UBALDO MERCADO CABARCA acompafiado de la contadora ANA MARIA CAMARGO.

Previo al inicio de la auditoria de campo, el rector solicita que el sefior MANUEL RUIZ
ECHEVERRIA, (rector en la vigencia 2023), se encuentre también presente en el ejercicio.

Con presencia del sefior MANUEL RUIZ ECHEVERRIA, se solicitan las actas de consejo
directivo y acuerdos firmados en la vigencia 2023, evidenciandose que no se dispone de las
respectivas actas de sesion del consejo directivo de la IED de la vigencia 2023.

Posteriormente, frente a la revision documental de los actos administrativo, enviados por
correo electrénico por parte de la IED con fecha 10 de abril de 2024, se observa que el
acuerdo de presupuesto de aprobacion de la vigencia 2023, es documento sin firmas de lo
miembros de Consejo Directivo. Ademas, con fecha 22 de abril de 2024, se recibe en control
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interno informacion adicional solicitada en el ejercicio de aplicacién de pruebas, en las que
tampoco se encuentra el acuerdo de aprobacion del presupuesto firmado de la vigencia 2023.
Ademas, se evidencian actos administrativos de reduccién de presupuesto, con fecha de 30
de diciembre de 2023 firmado solo por el rector por valor de $ 5.411.547., también se
identifican traslados presupuestales aprobados por resolucién , el primero con fecha 7 de
marzo de 2023 por valor de $1.000.000 de pesos , el segundo con fecha 03 de abril de 2023
por valor de $2.684.000 , el tercero con fecha 5 de julio de 2023 por valor de $1.233.000 y
el cuarto con fecha 1 de diciembre de 2023 por valor de $644.700. Frente a los hechos citados
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los articulo 5y 6 del decreto 4791 de 2008,
en cuantos a los procedimientos formales de aprobacion, modificacion y traslados del
presupuesto de la vigencia 2023.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | numeral 2y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
Soporte: 2008.

3N

Observacion: El equipo auditor evidencia deficiencias en el seguimiento y control al plan
anual de caja (PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo
de la institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de
ajuste del flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del
decreto 4791 de 2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del
Soporte: 2015

32

Observacion: Se evidencia publicado en el SECOP Il el numero del proceso RE2023-09,
cuyo objeto es Servicios profesionales para la asesoria contable, presupuestal y financiera,
para la IED Gabriela Mistral, por un término de duracién de 10 meses con fecha de iniciacién
de 3de marzo de 2023 y de terminacién de 15 de diciembre de 2023, sin embargo se publico
en el SECOP Il con fecha 9 de diciembre de 2023, en tal sentido la publicacion del contrato
se realizb de manera extemporanea, incumpliéndose los términos establecidos en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015, el cual indica “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”

Por otra parte, la minuta contractual del proceso RE2023-09, en su clausula tercera indica lo
siguiente “El valor del presente contrato sera la suma de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($8.400.000) MDA.CTE., el cual se cancelara por trimestres,
por valor de $2.100.000. En todo caso se debera presentar la cuenta de cobro para su pago”,
en tal sentido de acuerdo con la informacion enviada por la IED sobre los informes financieros
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y contables se evidencian tres ciclos de informes que soportan las ejecucién , el primero de
abril a junio, el segundo de julio a septiembre y el ultimo de octubre a diciembre de 2023,
por lo cual se soportan solo tres trimestres, lo que implica un costo de ejecucion real de
$6.300.000, dado que, de conformidad con el principio de anualidad establecido en el decreto
111 de 1996 el presupuesto expira a 31 de diciembre de la anualidad respectiva. En tal
sentido, la auditoria observa una incongruencia entre la forma de pago, el valor total de
contrato y las condiciones pactadas para su ejecucion

l.E.D.

SIMON BOLIVAR

No

orden de orden de servicio 001 de 2023,
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, principios
Evidencias/ Criterios /Documentos | de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.)

Soporte: y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.21.1.1.7.1., articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011

33

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del orden de orden de servicio 001 de 2023 a nombre de ESTHER EMILIA DEL
PRADO DE LA CRUZ. Suscrito con la IED SIMON BOLIVAR DE GAIRA por valor de
$22.576.000. En visita de campo (auditoria) realizada el 18 de abril de 2024, donde se hizo
revision preliminar de la muestra contractuales, aun asi revisada la pagina del SECOP |l
segun referencia IEDSB-RE-2023-001 no se evidencia que este contrato este publicado en
esta pagina, Se evidencia ausencia de estos documentos(estudios previos, y contrato 001 de
2023 a nombre de ROCIO NAVARRO BORJA), los cuales hacen parte integral del contrato
en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales
de planeacion, y por ende los principios de la funciéon administrativa, como lo es el de
publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 que dispone que la
contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la orden de orden de servicio 001 de 2023 a nombre de ESTHER EMILIA DEL
PRADO DE LA CRUZ. Suscrito con la IED SIMON BOLIVAR DE GAIRA por valor de $22.576,
no se evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la
realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el
cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y
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84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio en orden de orden de servicio 001 de 2023 a nombre de ESTHER EMILIA
DEL PRADO DE LA CRUZ. Suscrito con la IED SIMON BOLIVAR DE GAIRA por valor de
$22.576.000, el soporte de afiliacién y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no
se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados
con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion,
el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una
persona que realice labores al interior de la Institucion publica, y no este asegurado en una
Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucién es solidariamente
responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a
pension y salud.

No se evidencia el acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de
contratacion. articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere
autorizacion expresa de este ente colegiado.

No

cuenta de cobro y comprobante de pago N° 069
de 2023, articulo 17 del Decreto 4791 de 2008,
principios de la Funcion administrativa (articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2211171,

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

34

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 069 de 2023 a
nombre de DISTRI2ZMAR/GINA MARTINEZ MARRIAGA, suscrito con la IED SIMON
RODRIGUEZ DE GAIRA por valor de $2.250.000,00, En visita de campo (auditoria) realizada
el 18 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra, aun asi revisada la
pagina del SECOP Il segun proceso de referencia NumerolEDSB-RE-2023-039, Se
evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacidn, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacién de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
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de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Se evidencia dentro la del CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N°069 de
2023 a nombre de DISTRI2ZMAR/GINA MARTINEZ MARRIAGA, suscrito con la IED SIMON
RODRIGUEZ DE GAIRA por valor de $ 2.250.000,00, la orden carece de algunas
caracteristicas minimas tales como, que En el acto administrativo se debe indicar como
minimo lo siguiente:

NUmero de orden de compra o servicio, Descripcion y cantidad de los articulos o servicios
solicitados, Plazo.

Se evidencia dentro CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N°069 de 2023 a
nombre de DISTRI2ZMAR/GINA MARTINEZ MARRIAGA, suscrito con la IED SIMON
RODRIGUEZ DE GAIRA por valor de $ 2.250.000,00, la forma en que se hizo la convocatoria
para presentacion de oferta, a fin de poder determinar a través de un estudio la oferta mas
favorable para la institucion, lo anterior teniendo en cuenta que no se pudo constatar la
publicacion de estos documentos en SECOP I, ni en los enviados para la muestra de
auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

No se evidencia dentro CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N°069 de 2023
a nombre de DISTRIZMAR/GINA MARTINEZ MARRIAGA, suscrito con la IED SIMON
RODRIGUEZ DE GAIRA por valor de $ 2.250.000,00, del procedimiento para la adquisicion
de bienes y servicios el recibido a satisfaccion no refleja la descripcidn técnica y codificada
de los bienes recibidos.

No se especifica dentro CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N°069 de
2023 a nombre de DISTRI2ZMAR/GINA MARTINEZ MARRIAGA, suscrito con la IED SIMON
RODRIGUEZ DE GAIRA por valor de $ 2.250.000,00, cual fue el criterio financiero, juridico,
para la seleccién del contratista.
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No

cuenta de cobro y comprobante de pago N° 049
de 2023, proceso de referencia NUmero
Evidencias/ Criterios /Documentos | IEDSB-RE-2023-026, 17 del Decreto 4791 de
Soporte: 2008, principios de la funcién administrativa
(articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.71

35

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién del CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 049 de 2023 a
nombre de CARMEN MARIA VILLALBA PABON, suscrito con la IED SIMON RODRIGUEZ
DE GAIRA por valor de $ 6.000.000,00, En visita de campo (auditoria) realizada el 18 de abril
de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra, aun asi revisada la pagina del
SECORP Il seguin proceso de referencia Numero IEDSB-RE-2023-026, Se evidencia ausencia
de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la
auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacién, y por
ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacién de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.

Se evidencia dentro del CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 049 de 2023
a nombre de CARMEN MARIA VILLALBA PABON, suscrito con la IED SIMON RODRIGUEZ
DE GAIRA por valor de $ 6.000.000,00, la orden carece de algunas caracteristicas minimas
tales como, que En el acto administrativo se debe indicar como minimo lo siguiente:

Numero de orden de compra o servicio, Descripcion y cantidad de los articulos o servicios
solicitados, Plazo.

No se evidencia dentro del CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 049 de
2023 a nombre de CARMEN MARIA VILLALBA PABON, suscrito con la IED SIMON
RODRIGUEZ DE GAIRA por valor de $ 6.000.000,00, del procedimiento para la adquisicion
de bienes y servicios el recibido a satisfaccion no refleja la descripcion técnica y codificada
de los bienes o servicios prestados y recibidos.

Dentro CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 049 de 2023 a nombre de
CARMEN MARIA VILLALBA PABON, suscrito con la IED SIMON RODRIGUEZ DE GAIRA
por valor de $ 6.000.000,00, no se evidencio el informe de gestién presentado por el
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contratista, donde se constate la realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias,
informes, No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

Dentro CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 049 de 2023 a nombre de
CARMEN MARIA VILLALBA PABON, suscrito con la IED SIMON RODRIGUEZ DE GAIRA
por valor de $ 6.000.000,00, se recibe a satisfaccion unas gestiones que tienen una linea de
tiempo muy corta (7 dias) desde el momento de la iniciacion del contrato 22/03/2023, hasta
el dia en que se recibe a satisfaccion las labores razén por la cual se presume un hecho
cumplido.

Dentro CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 049 de 2023 a nombre de
CARMEN MARIA VILLALBA PABON, suscrito con la IED SIMON RODRIGUEZ DE GAIRA
por valor de $ 6.000.000,00, no se constituy6 poliza para proteger el anticipo.

Dentro CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 049 de 2023 a nombre de
CARMEN MARIA VILLALBA PABON, suscrito con la IED SIMON RODRIGUEZ DE GAIRA
por valor de $ 6.000.000,00, no se publicd en SECOP I, los demas documentos que soporten
los pagos faltantes, para completar el valor total del contrato y sus correspondiente recibidos
a satisfaccion junto con el correspondiente informe de gestion para presentar las cuentas de
cobro. Los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

l.E.D.

BEATRIZ GUTIERREZ DE VIVES

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008.

36

Observacion: El equipo auditor revis6 las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. BEATRIZ
GUTIERREZ DE VIVES evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual
de caja (PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de
la institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste
del flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008.
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No

articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, articulo
209 C.P, el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2211171

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

37

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de suministros por valor d 4.500.000. de 2023 a nombre de DELFINA
PULIDO GUTIERREZ suscrito con la IED Beatriz Gutiérrez de vives. En visita de campo
(auditoria) realizada el 18 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra
que en campo no se encontraron contratos, sin embargo posterior a la visita el auditado envia
una muestra de 2 compras sin soportes, y que revisada la pagina del SECOP Il, Se evidencia
ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y
por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados
El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente. Dentro de la ejecucion presupuestal de 2023 a nombre de DELFINA
PULIDO GUTIERREZ suscrito con la IED Beatriz Gutiérrez de vives, no se evidencio las
distintas cotizaciones de otros establecimientos que pudieran establecer que la presente
oferta era la mejor. No se evidencio los soportes de los requisitos habilitantes del contratista,
Rut, la camara de comercio, la certificacion bancaria, el registro de transferencia electronica
de pago y demas soportes de pago.

No

articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, articulo
Evidencias/ Criterios /Documentos | 209 C.P, el Decreto 1082 del 2015. Articulo
Soporte: 2.21.1.1.7.1, articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011, articulo 50 de la Ley 789 de 2000

38

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de 2023 a nombre de VICTOR ACOSTA LOBO, suscrito con la IED
BEATRIZ GUTIERREZ DE VIVES. Por mantenimiento En visita de campo (auditoria)
realizada el 18 de abril de 2024, donde se hizo revisidn preliminar de la muestra que en
campo no se encontraron contratos, sin embargo posterior a la visita el auditado envia unas
muestra de 2 compras sin soportes,, aun asi revisada la pagina del SECOP II, Se evidencia
ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y
por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados
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El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente. Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato no.21 de 2023 a nombre
de, VICTOR ACOSTA LOBO suscrito con la IED BEATRIZ GUTIERREZ DE VIVES, no se
evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate como
soporte la realizacion de las actividades.

No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado, No se evidencio en los archivos de
contrato No 21 de 2023, el soporte de pago seguridad social del contratista. Por lo cual no
se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados
con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion,
el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una
persona que realice labores al interior de la Institucion publica, y no este asegurado en una
Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucidn es solidariamente
responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a
pension y salud.

l.E.D.

JUAN MAIGUEL DE OSUNA

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

39

Observacion: El equipo auditor revisd las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. JUAN
MAIGUEL DE OSUNA evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de
caja (PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la
institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste del
flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008.
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No

Proceso de referencia Nimero REJUAN2024-
Evidencias/ Criterios /Documentos | 009, El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008,
Soporte: articulo 209 C.P, Decreto 1082 del 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1

40

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato REJUAN2024-009 a nombre de MISAEL MARTINEZ PACHECO.
suscrito con la IED JUAN MAIGUEL DE OSUNA. En visita de campo (auditoria) realizada el
24 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de las muestras, aun asi revisada la
pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Nimero REJUAN2024-009, de 2023 Se
evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacion, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del REJUAN2024-009 a nombre de MISAEL MARTINEZ
PACHECO suscrito con la IED JUAN MAIGUEL DE OSUNA, no se evidencio la factura de
compra” En Colombia, todos los compradores tienen la obligacion de exigir la factura por sus
compras. No solamente el vendedor tiene la obligacion de expedir factura, los compradores
deben exigirla como soporte de las adquisiciones como indica el Articulo 618 ESTATUTO
TRIBUTARIO. Obligacion de exigir factura o documento equivalente. informe de gestion
presentado por el contratista, donde se constate la realizacion de las obras, videos
fotografias.

No se evidencio en la plataforma SECOP I la publicacién de la oferta ni las cotizaciones.

No

NUmero del proceso, RESJUAN017-2023, El
Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, (articulo
Soporte: 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
221.11.7.

41

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato no CONTRATO No. 005 OC de 2023 a nombre de FERREMAX
SANTA MARTA S.A. NIT. 901,353591, suscrito con la IED JUAN MAIGUEL DE OSUNA. En
visita de campo (auditoria) realizada el 24 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar
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de las muestra contractuales, , aun asi revisada la pagina del SECOP |l segun proceso de
referencia Numero del proceso, RESJUAN(017-2023, Se evidencia ausencia de estos
documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa
presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios
de la funcion administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter
oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se evidencio en la plataforma SECOP Il la publicacién de la oferta ni las cotizaciones
correspondientes para el analisis de precios de opcidn mas favorable a la institucion en virtud
del principio de economia. Cabe informar que, en virtud del principio de publicidad y
transparencia, el contrato tiene 3 fases a saber, la precontractual, las contractual, y la post
contractual, por tanto, son documentos que deben estar anexos por su conexidad con el
contrato.

No se evidencia el pago realizado a través de la correspondiente transaccion electronica en
la cuenta bancaria de la persona juridica.

No

proceso de referencia Numero del proceso,
Evidencias/ Criterios /Documentos | RESJUAN002-2023, 17 del Decreto 4791 de
Soporte: 2008, articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.71

42

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato prestacion de servicios RESJUAN002-2023 a nombre de ANA
MARIA CAMARGO MENDEZ, suscrito con la IED JUAN MAIGUEL DE OSUNA. En visita de
campo (auditoria) realizada el 24 de abril de 2024, donde se hizo revisién preliminar de las
muestras contractuales, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia
NUmero del proceso, RESJUAN002-2023, Se evidencia ausencia de estos documentos los
cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos
incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios de la
funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto
4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial,
sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209
C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.
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Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato prestacion de servicios RESJUAN002-2023
a nombre de ANA MARIA CAMARGO MENDEZ, suscrito con la IED JUAN MAIGUEL DE
OSUNA , no se evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se
constate la realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se
evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de
cuentas sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en
los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio del contrato prestacion de servicios RESJUAN002-2023 a nombre de ANA
MARIA CAMARGO MENDEZ, suscrito con la IED JUAN MAIGUEL DE OSUNA, el soporte
de afiliacidn y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes
funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de
atencidn es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice
labores al interior de la Institucion publica, y no este asegurado en una Administradora de
Riesgos Laborales, en este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan
accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

No se evidencia el acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de
contratacion. articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere
autorizacion expresa de este ente colegiado.

l.E.D.

SIMON RODRIGUEZ

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
Soporte: 2008.

43

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. SIMON
RODRIGUEZ, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja
(PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la
institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste del
flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008.
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No

Evidencias/ Criterios /Documentos

proceso de referencia numero CDP 019 IEDSR
Soporte:

44

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de prestacion de servicios a nombre de ALVARO GOMEZ
BECERRA suscrito con la |.E.D. SIMON RODRIGUEZ. En visita de campo (auditoria)
realizada el 24 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de las muestras, aun asi
revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia numero CDP 019 IEDSR | se
evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacion, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Se evidencia dentro la ejecucion orden de prestacion de servicios a nombre de ALVARO
GOMEZ BECERRA por valor de $4.936.100 que el mismo carece de algunas caracteristicas
minima tales como, que en el acto administrativo se debe indicar como minimo lo siguiente:

Nombre impreso y direccion de la Institucién educativa, numero de orden de compra o
servicio, Nombre, direccién e identificacion del proveedor seleccionado mediante el
Procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, Descripcion y cantidad de los
articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor de la orden de compra o de servicio, Forma de
pago, Firma autorizada del ordenador del gasto.

No se evidencia dentro la ejecucion orden de prestacion de servicios, a nombre ALVARO
GOMEZ BECERRA, la forma en que se hizo la convocatoria para presentacion de oferta, a
fin de poder determinar a través de un estudio la oferta mas favorable para la institucion, lo
anterior teniendo en cuenta que no se pudo constatar la publicacion de estos documentos en
SECOP II, ni en los enviados para la muestra de auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo
2211171,

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | El numeral 3 del articulo 6 del decreto 4791 de
Soporte: 2008

45

Observacion: En visita de aplicacion de auditorias realizada a la IED SIMON RODRIGUEZ
con fecha 24 de abril de 2024, se solicitan las actas de Consejo Directivo y Acuerdos de las
vigencias 2023 y 2024, en el entendido que las actas son las memorias de las sesiones del
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Consejo Directivo y los Acuerdos son los actos administrativos donde se plasman las
decisiones de este érgano colegiado. En tal sentido, la entidad entrega solo un acta firmada
por lo miembros del Consejo Directivo (Acta N°001 de 1 de marzo de 2023 y otra en formato
Word de fecha 5 de abril de 2023 sin firmas), y dos archivos magnéticos en formato PDF con
los respectivos acuerdo , después de revisado el contenido de los mismo la auditoria observa
deficiencias en las justificaciones en los considerandos del “Acuerdo de adicion No 001 de
15 de enero de 2023 (ingresos por valor de $6.140.243.67, gastos por valor de
$6.140.243.67), acuerdo 002 de 15 de enero de 2023 (créditos por valor de $1.000.000, sin
contra créditos) al respecto acabe indicar que el numeral 3 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008, establece con respecto a las responsabilidades del rector o director rural los siguiente
“Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicion presupuestal y los de
traslados presupuestales, para aprobacion del Consejo Directivo.

Por otra parte, se observa la siguiente situacion en el acuerdo No 003 (ingresos por valor de
$ 65.430.902,33, gastos enero-mayo por valor de $ 54.525.033,00)", al respecto es
importante indicar que ademas de carecer de una adecuada justificacion del citado acuerdo,
el segundo pérrafo del articulo 9 del decreto 4791 de 2008 , indica que “el presupuesto de
gastos debe guardar estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos y las partidas
aprobadas deben entenderse como autorizaciones maximas de gasto” evidenciandose que
en el referenciado acuerdo con se cumple con este principio.

l.E.D.

EL PARQUE

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

46

Observacion: El equipo auditor revisé6 las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. EL
PARQUE, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucion
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucién o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.
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No

Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta
No. 009 de Agosto 25 de 2020, comprobantes
No 30y 03

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

47

Observacion: La Auditoria toma una muestra de DOS (2) Comprobantes de Pago, con
sus respectivos soportes, por la suma total de $31.930.690; se observa que los pagos se
realizan sin previa causacion contable de las operaciones realizadas y obligaciones
contraidas con los Terceros, lo cual genera omisiones e inconsistencias al momento de
consolidar la informacion financiera. La IED no Practico la Tasa Distrital Pro Deporte y
Recreacion, adoptada mediante Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de
agosto 25 de 2020. El valor no descontado por concepto de la Tasa Pro Deporte y
Recreacion, asciende aproximadamente a la suma de $ 3.634.577 , teniendo en cuenta que
los pagos totales anuales, suman $ 181.728.854. Es importante sefialar, que la IED se
expone a Requerimientos y Sanciones de tipo Tributario por parte de la Secretaria de
Hacienda Distrital.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: Comprobante de Egreso No 30

48

Observacion: La auditoria evidencia que no existe control de riesgo en el Proceso de
Ordenacion Del Gasto; una vez revisado los soportes del Comprobante de Egreso N° 30 ,
se observa que todo el Proceso Financiero Administrativo esta concentrado en un mismo
Funcionario, que solicita cotizaciones, CDP , firma Contratos , Expide RP, da Recibido a
Satisfaccion de los Servicios Contratados y finalmente realiza el pago. Las actividades
relacionadas con el proceso de contratacion, administrativo y financiero en este caso
especifico, pone en riesgo inminente la destinacién y manejo de los recursos, al no consultar
las disposiciones del Decreto 4791 de 2008

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Estados Financieros a Dic. 31 de 2023
Soporte:

49

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a Dic. 31 de 2023, |a auditoria observa una
variacion positiva de $16.000.000 con respecto a los Estados Financieros a Dic. 31 de 2022,
en el Rubro de Propiedades Planta y Equipo. La cifra de Depreciacién Acumulada que suma
$345.543.474 representa el 70% del Costo Histérico de Propiedades Planta y Equipos, cuyo
valor en libros es de $§ 145.938.246. Esto significa que la IED debe hacer mayores esfuerzos
por realizar nuevas adquisiciones e iniciar procesos de dada de baja de inservibles u
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obsoletos. El Estado de Resultados muestra un Excedente del Ejercicio por valor de $
10.596.479, del el cual no existe nota explicativa.

No

OPS No. 02 de marzo 10 de 2023, Guia
Evidencias/ Criterios /Documentos | Fondos De Servicios Educativos Subdireccion
Soporte: De Monitoreo Y Control - Ministerio De
Educacién Nacional

50

Observacion: La apropiacion definitiva del Presupuesto de Ingresos y Gastos Para la
Vigencia 2023, quedo en $181.805.039, la apropiacion inicial fue de $174.500.000, con una
adicion de $ 17.984.520 y reduccion de $ 10.679.481. Se observa ejecucion total de $
181.728.854, quedando un saldo por ejecutar de $ 76.185. Los Rubros de mayor movimiento
en la ejecucion son como sigue; Mantenimiento con $ 69.943.000 lo cual representa un 38%
de la ejecucion, Materiales y Suministros con $39.243.801, Impresos y Publicaciones con $
14.093.000 y Compra de Equipos con $ 16.000.000. La auditoria observa mal manejo del
Flujo de Caja, el PAC esta mal proyectado y no consulta la realidad histérica de los
movimientos financieros y presupuestales, evidenciandose que en el transcurso de Cinco (5)
meses se realizaron pagos por valor de $ 152.456.518, lo cual representa el 84% de la
Ejecucion Presupuestal a Dic. 31, siendo el mes de Marzo el de mayor erogacion con $
82.754.700. La auditoria observa mal manejo de los Rubros Presupuestales, se expiden
CDP vy se afectan apropiaciones que no guardan relacion de causalidad con los objetos
contractuales, al verificar los soportes de la Orden de Prestacion de Servicios No. 02 de fecha
Marzo 10 de 2023, firmada con el Sr. EIDER ZUNIGA SOLIS, cuyo Objeto es la Prestacion
de Servicios Profesionales de Sistematizacion, elaboracion e impresién de Informes
Académicos, se evidencia que el CDP No. 020 de fecha Marzo 21 de 2023 y RP de Marzo
21 de 2023, afectan el Rubro B.1.8 IMPRESOS Y PUBLICACIONES, lo cual configura una
desviacion presupuestal

La auditoria ha revisado los documentos relacionados con la OPS No. 02 de Marzo 10 de
2023, suscrita con EIDER ZUNIGA SOLIS, evidenciando que la forma de pago pactada entre
las partes pone en riesgo inminente la destinacion de los recursos comprometidos, al
producirse pago anticipado injustificado, sin tomar las precauciones y medidas que
garanticen la proteccion de los dineros desembolsados segtin Comprobante de Pago No. 029
de Marzo 21 de 2023. por valor de $ 4.165.000.
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I.E.D. EL PANDO

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

51

Observacion: El equipo auditor revis6 las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. EL
PANDO, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucion
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucién o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.

No

Ordenes de Pago 069, 024, 063, 016 y 118,
Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de
agosto 25 de 2020

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

52

Observacion: La Auditoria toma una muestra de cinco (5) Ordenes de Pago por la suma
total de $ 26.509.910; se observa que los pagos se realizan previa causacion contable de las
obligaciones contraidas con los Terceros. No obstante, La muestra evidencia que la IED
adquirido ocho (8) Computadores Portétiles, los cuales debieron registrarse como Equipos
de Cémputo en la Cuenta de Propiedad Planta y Equipo y no llevarlos a la cuenta de Gastos
Generales, como se observa en la Orden de Pago Referenciada. No registrar
adecuadamente la adquisicién de activos y no incluirlas en el Inventario de Bienes, es una
practica que pone en riesgo inminente de perdida los activos de propiedad de la IED. La IED
no Practico la Tasa Distrital Pro Deporte y Recreacién, adoptada mediante Acuerdo del
Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de agosto 25 de 2020. El valor no descontado por
concepto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, asciende aproximadamente a la suma de $
3.364.250, teniendo en cuenta que los pagos totales anuales, suman $ 168.212.473. Es
importante sefalar, que la IED se expone a Requerimientos y Sanciones de tipo Tributario
por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital. La Orden de Pago 118 el concepto se genero
como anticipo, verificando en SECOP II, las condiciones pactadas en la Orden de Servicio,
no quedo registrado como parte de la minuta el pacto de anticipo, tampoco las condiciones
de garantia de los mismos.
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No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Estados Financieros a dic. 31 de 2023
Soporte:

53

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a dic. 31 de 2023, |a auditoria observa que
no se reflejan las adquisiciones realizadas durante la vigencia, al no presentarse variacion de
|la cifra Propiedad Planta y Equipos, comparada con la Vigencia 2022.De lo anterior no existe
Nota Explicativa a Los Estados Financieros, en donde se detalle a que Equipos y valores y
observa que los Estados Financieros no cumplen con el Principio de revelacion de la
Contabilidad Publica. Los activos no se reconocen en virtud del potencial de servicios o
beneficios econémicos futuros, control, titularidad y riesgos asociados a los mismos, si no,
que, por el contrario, se registran como Gastos Generales, afectando la razonabilidad de los
Estados Financieros

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

S Informe de Ejecucion del Gasto

54

Observacion: La apropiacion definitiva del Presupuesto de Ingresos y Gastos Para la
Vigencia 2023, quedo en $170.157.432. La apropiacion inicial fue de $129.163.580, con una
adicion de $41.193.852 y reduccion de $ 200.000. Se observa apropiacion de $ 104.248.952
para el rubro de Gastos de Inversion, del cual Mantenimiento de Infraestructura representa
53% de la ejecucion con § 55.037.000. La ejecucion de los gastos de funcionamiento suma
$ 64.613.149, de lo cual Material y Suministros representa un 30% con $19.455.261,
Servicios Personales Indirectos un 41% con $26.619.500 e Impresos y Publicaciones un 17%
con $ 11.002.000.

l.E.D.

TAGANGA

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

95

Observacion: El equipo auditor revis6 las actas de Consejo Directivo de la I.E.D.
TAGANGA, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucion
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.
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No

Contrato no.21 de 2023 , articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008, articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1,
articulos 83y 84 de la ley 1474 de 2011, Guia
para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

56

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato no.21 de 2023 a nombre de HAROL ENRIQUE RODRIGUEZ
TROUT suscrito con la IED TAGANGA. En visita de campo (auditoria) realizada el 25 de abril
de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra con 14 folios, sin embargo posterior
a la visita el auditado envia el estudio previo con una informacién con 22 folios, donde
incluyen estudios previos, de sector, y propuestas, aun asi revisada la pagina del SECOP Il
segun proceso de referencia Numero RE2023-21, Se evidencia ausencia de estos
documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa
presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios
de la funcion administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter
oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Ademas, el documento denominado Proceso de contratacidn inferior a 20 salarios minimos
invitacidn a presentar propuestas, no se evidencio la forma en que se hizo la convocatoria
toda vez que no se aportd prueba de publicacion en la pagina web de la institucion ni del
SECOP IlI. Dentro de la ejecucién presupuestal del contrato no.21 de 2023 a nombre de
HAROL ENRIQUE RODRIGUEZ TROUT suscrito con la IED TAGANGA, no se evidencio el
informe de gestidn presentado por el contratista, donde se constate la realizacién de las
obras, videos fotografias. No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado, No se evidencio en los
archivos de contrato No 21 de 2023, el soporte de pago seguridad social del contratista. Por
lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista,
relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta
situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
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contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucion publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No

Contrato no. 10 de 2023, articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008, articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1
articulos 83y 84 de laley 1474 de 2011, Guia
para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

57

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién del contrato no.10 de 2023 a nombre de EDIER DE JESUS ZUNIGA SOLIS,
suscrito con la IED TAGANGA. En visita de campo (auditoria) realizada el 25 de abril de 2024,
donde se hizo revision preliminar de la muestra, sin embargo, posterior a la visita el auditado
envia el estudio previo con una informacion donde incluyen estudios previos, de sector, y
propuestas, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Numero
del proceso, RE2023-10, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funciéon administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente. Ademas, el documento denominado
Proceso de contratacion inferior a 20 salarios minimos invitacién a presentar propuestas, no
se evidencio la forma en que se hizo la convocatoria toda vez que no se aport6 prueba de
publicacion en la pagina web de la institucion ni del SECOP .

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato no.21 de 2023 a nombre de EDIER DE
JESUS ZUNIGA SOLIS suscrito con la IED TAGANGA, no se evidencio el informe de gestion
presentado por el contratista, donde se constate como soporte la realizacién de las
actividades, videos fotografias. No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato de
conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para
el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.
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No se evidencio en los archivos de contrato No 10 de 2023, el soporte de pago seguridad
social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del
contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los
potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice labores al interior de la
Institucion publica, y no este asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en
este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales,
de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

No

contrato prestacion de servicios (referencia
Evidencias/ Criterios /Documentos | SECOP Il) No. TG-2023 a articulo 17 del
Soporte: Decreto 4791 de 2008, articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

58

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato prestacion de servicios No. TG-2023 a nombre de OMAR BARRERA
ALVARADO, suscrito con la IED TAGANGA. En visita de campo (auditoria) realizada el 25
de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra, sin embargo, posterior a la
visita el auditado envia el estudio previo con una informaciéon donde incluyen estudios
previos, de sector, y propuestas, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de
referencia NUmero del proceso, RE2023-10, Se evidencia ausencia de estos documentos los
cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos
incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios de la
funcidn administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto
4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial,
sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209
C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

El contrato en el SECOP Il segiin Nimero del proceso RE2023-03, establece un término
contractual de 10 meses, pero en la vinculacién contractual solo se efectu6 por 8 meses y 15
dias segun minuta que se aporta por email.

No se evidencio en los archivos contrato prestacién de servicios No. TG-2023, el soporte de
pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales
por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de atencién es frente a
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los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice labores al interior de
la Institucion publica, y no este asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en
este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales,
de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

l.E.D.

MADRE LAURA

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 'y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

59

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. MADRE
LAURA, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC) en
la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucion
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucidn o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Acta de rendicion de cuentas 2023, articulo 71
Soporte: del Decreto 111 de 1996.

60

Observacion: En el informe de rendicion de cuentas de la vigencia 2023, los padres de
familia que participaron como veedores del empalme, indicaron que en la respectiva vigencia
se adquirieron 6 aires acondicionados que no se encuentran en el inventario de la institucion.
En consecuencia, el equipo indago sobre los hechos acontecidos con el rector actual
DARWIN JOVANY TEJEDA GARCIA y el equipo contable que atendi6 la auditoria, al
respecto se tuvo conocimiento que los aires fueron adquiridos por la rectora anterior
CARMEN ZENITH OSORIO DE BOLIVAR, sin que al parecer mediara un contrato a través
del cual fueran adquiridos, configurandose esta situacién como un presunto hecho cumplido,
dado que los Aires marca Olimpo aun se encuentran instalados y funcionamiento, siendo
esta situacion un incumplimiento del articulo 71 del Decreto 111 de 1996. En consecuencia
el equipo auditor tomé nota de la referencia de cada equipo, siendo identificados con los

seriales del cddigo de barra: SN: 340F439390122200130306, SN:
540F439560125140130324, SN: 540F439560125140130004 :
SN:340F439410123090170657, SN:340F439390122200130073,

SN:340F439390122200130575. Se evidencio ademas que el contrato no existe en la
relacion de contratos publicada en el SECOP II.
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No

Contrato Prestacion de Servicio No. 001 de
2023, proceso de referencia nimero [EDML-
RE-2023-001

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

61

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato PRETASION DE SERVICIO No. 001 DE 2023 a nombre de ESTHER
EMILA DEL PRADO DE LA CRUZ. Suscrito con la [IED MADRE LAURA. En visita de campo
(auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revisidn preliminar de las muestras,
aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Numero IEDML-RE-
2023-001 Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del
contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes
funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es
el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la
contratacién de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato PRETASION DE SERVICIO No. 001 DE
2023 a nombre de ESTHER EMILA DEL PRADO DE LA CRUZ suscrito con la IED MADRE
LAURA, no se evidencio, el informe de gestién presentado por el contratista, donde se
constate la realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, ente otros.
No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de
cuentas sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en
los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio del contrato PRETASION DE SERVICIO No. 001 DE 2023 a nombre de
ESTHER EMILA DEL PRADO DE LA CRUZ suscrito con la IED MADRE LAURA, el soporte
de afiliacidn y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes
funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de
atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice
labores al interior de la Institucién publica, y no este asegurado en una Administradora de
Riesgos Laborales, en este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan
accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a pensién y salud.
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No se evidencia el acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de
contratacion. Articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere
autorizacion expresa de este ente colegiado.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Comprobante de Pago N.° 018 DE 2023,
Soporte: proceso de contratacion IEDML-RE-2023-006

62

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién del CONTRATO PAPELERIA CONTINENTAL NIT. 8917010929 SANTA MARTA
CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N.° 018 DE 2023 por valor $22.019.728
suscrito con la IED MADRE LAURA. En visita de campo (auditoria) realizada el 25 de abril de
2024, donde se hizo revision preliminar de las muestra contractuales, IEDML-RE-2023-006,
aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia NUmero del proceso, ,
Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacidn, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacién de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se evidencio en la plataforma SECOP I, para la celebracion del CONTRATO PAPELERIA
CONTINENTAL NIT. 8917010929 SANTA MARTA CUENTA DE COBRO Y
COMPROBANTE DE PAGO N.° 018 DE 2023, por valor de $22.019.728 suscrito con la IED
MADRE LAURA, la publicacién de la oferta ni las cotizaciones correspondientes para el
analisis de precios unitarios y conceptos caracteristicas técnicas de los bienes adquiridos
que permitan determinar si era la opcién mas favorable a la institucion en virtud del principio
de economia. Cabe informar que, en virtud del principio de publicidad y transparencia, el
contrato tiene 3 fases a saber, la precontractual, las contractual, y la post contractual, por
tanto, son documentos que deben estar anexos por su conexidad con el contrato y ser
publicados.

No se evidencia el pago realizado a través de la correspondiente transaccion electronica en
la cuenta bancaria de la persona juridica, del CONTRATO PAPELERIA CONTINENTAL NIT.
8917010929 SANTA MARTA CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 018
DE 2023, suscrito con la IED MADRE LAURA
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No se evidencia el acto administrativo que haces las veces del contrato, orden de servicios,
ylo de compra, donde se especifiquen los elementos esenciales del mismo, como: Nombre
impreso y direccion de la Institucion educativa, Numero de orden de compra o servicio,
Nombre, direccion e identificacion del proveedor seleccionado mediante el Procedimiento
para la adquisicidn de bienes y servicios hasta dos (2) SMLMV (ver Seccion 1V, literal B de
la presente guia),Descripcion y cantidad de los articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor
de la orden de compra o de servicio, Forma de pago, Firma autorizada del ordenador del
gasto.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Comprobante de Pago N.° 040, Numero del
Soporte: proceso, IEDML-RE-2023-020

63

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 040 de 2023
por valor $ 10.079.328, a nombre de EDUARDO JOSE CASTANEDA, suscrito con la IED
MADRE LAURA. En visita de campo (auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se
hizo revision preliminar de las muestras contractuales, aun asi revisada la pagina del SECOP
Il segun proceso de referencia Numero del proceso, IEDML-RE-2023-020, Se evidencia
ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y
por ende los principios de la funcidén administrativa, como lo es el de publicidad consagrados
El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE
DE PAGO N° 040 de 2023 por valor $ 10.079.328, a nombre de EDUARDO JOSE
CASTANEDA, suscrito con la IED MADRE LAURA, no se evidencio en la plataforma SECOP
I, la publicacién de las ofertas ni las cotizaciones correspondientes para el analisis de precios
unitarios y conceptos caracteristicas técnicas de los bienes adquiridos que permitan
determinar si era la opcion mas favorable a la institucién en virtud del principio de economia.
Cabe informar que, en virtud del principio de publicidad y transparencia, el contrato tiene 3
fases a saber, la precontractual, las contractual, y la post contractual, por tanto, son
documentos que deben estar anexos por su conexidad con el contrato y ser publicados.

No se evidencia el pago realizado a través de la correspondiente transaccion electrénica en
la cuenta bancaria CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 040 de 2023 por
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valor $ 10.079.328, a nombre de EDUARDO JOSE CASTANEDA, suscrito con la IED
MADRE LAURA.

No se evidencia el acto administrativo que haces las veces del contrato, orden de servicios,
ylo de compra, donde se especifiquen los elementos esenciales del mismo, como: Nombre
impreso y direccion de la Institucion educativa, Numero de orden de compra o servicio,
Nombre, direccién e identificacion del proveedor seleccionado mediante el Procedimiento
para la adquisicion de bienes y servicios hasta dos (2) SMLMV (ver Seccion IV, literal B de
la presente guia),Descripcion y cantidad de los articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor
de la orden de compra o de servicio, forma de pago, firma autorizada del ordenador del gasto.

I.E.D. EL CARMEN
ORDEN DE SERVICIO CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, TRABAJO,
SUMINISTRO Y/O COMPRA. No. 02, proceso
No Evidencias/ Criterios /Documentos | de referencia Numero RE2023-02, articulo 17

Soporte: del Decreto 4791 de 2008, principios de la
funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.,
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

64

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién del contrato ORDEN DE SERVICIO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, TRABAJO, SUMINISTRO Y/O COMPRA. No. 02 a nombre de JOSE IGNACIO
TORRES GALVAN. Suscrito con la IED RIDRIGO EL CARMEN. En visita de campo
(auditoria) realizada el 24 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de las muestras
contractuales, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Nimero
RE2023-02-Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del
contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes
funcionales de planeacion, y por ende, a los principios de la funcion administrativa, como lo
es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la
contratacién de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Ademas, el documento denominado Proceso de contratacién inferior a 20 salarios minimos
invitacién a presentar propuestas, no se evidencio la forma en que se hizo la convocatoria
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toda vez que no se aport6 prueba de publicacion en la pagina web de la institucion ni del
SECORP II.

Dentro de la ORDEN DE SERVICIO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS,
TRABAJO, SUMINISTRO Y/O COMPRA. No. 02 a nombre de JOSE IGNACIO TORRES
GALVAN. Suscrito con la IED RIDRIGO EL CARMEN, no se detalld las caracteristicas
técnicas y referenciales de los 50 abanicos marca alteza, por lo cual se encuentra
presuntamente afectado el principio de economia, toda vez que no se sabria a ciencia cierta
si la propuesta presente seria la mas favorable.

Dentro de la ejecucidn presupuestal de ORDEN DE SERVICIO CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, TRABAJO, SUMINISTRO Y/O COMPRA. No. 02 a nombre
de JOSE IGNACIO TORRES GALVAN suscrito con la IED EL CARMEN , no se evidencio el
informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del
cumplimiento de las actividades de instalacién y puntos eléctricos, fotografias, videos,
informes que den cuenta de esa instalaciones, No se evidencia el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto
del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011
y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado.

Dentro del documento “acta de cierre y recibo de ofertas presentadas” no se evidencio dentro
del proceso precontractual, la forma en que se realizé la convocatoria, ya que dentro del
proceso no reposa prueba de ello, ni en la plataforma SECOP Il ni pantallazo de la pagina
web. Afectandose el presuntamente el principio de publicidad.

No

contrato No. RE2023-03 de 2023, proceso de
referencia numeroRE2023-11, articulo 17 del
Evidencias/ Criterios /Documentos | Decreto 4791 de 2008, la funcion
Soporte: administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto
1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1, articulos
83y 84 de laley 1474 de 2011

65

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato No. RE2023-03 de 2023 a nombre de OSVALDO JOSE FRANCO
FIGUERA Suscrito con la IED EL CARMEN. En visita de campo (auditoria) realizada el 24 de
abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de las muestras contractuales, donde se hizo
revision preliminar de la muestra con 10 folios, sin embargo posterior a la visita el auditado
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envia el estudio previo con una informacion con 27 folios, donde incluyen estudios previos,
de sector, y propuestas , aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de
referencia numeroRE2023-11, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen
parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a
los deberes funcionales de planeacidn, y por ende los principios de la funcion administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Ademas, el documento denominado Proceso de contratacion inferior a 20 salarios minimos
invitacidn a presentar propuestas, no se evidencio la forma en que se hizo la convocatoria
toda vez que no se aport6 prueba de publicacion en la pagina web de la institucién ni del
SECOP I

Dentro de la ejecucién presupuestal de ORDEN DE SERVICIO CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIO No. RE2023-03 de 2023 a nombre de OSVALDO JOSE
FRANCO FIGUERA Suscrito con la IED EL CARMEN, no se evidencio el informe de gestion
presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del cumplimiento de las
actividades de instalacion y puntos eléctricos, fotografias, videos, informes que den cuenta
de esa instalaciones, No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto del contrato de
conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para
el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

Dentro del documento “acta de cierre y recibo de ofertas presentadas” perteneciente al
proceso contractual No. RE2023-03 de 2023 a nombre de OSVALDO JOSE FRANCO
FIGUERA suscrito con la |[ED EL CARMEN no se evidencio dentro del proceso
precontractual, la forma en que se realizd la convocatoria, ya que dentro del proceso no
reposa prueba de ello, ni en la plataforma SECOP Il ni pantallazo de la pagina web.
Afectandose el presuntamente el principio de publicidad.
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No

Contrato No. 11, proceso de referencia nimero
No. RE2023-11, articulo 17 del Decreto 4791
Evidencias/ Criterios /Documentos | de 2008, principios de la funcién administrativa
Soporte: (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1., articulos 209 y 29 de la
constitucion politica.

66

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién del contrato DE PRESTACION DE SERVICIOS, TRABAJO, SUMINISTRO Y/O
COMPRA. No. 11 a nombre de BRENDA JULIETH ROBLES MOVIL, suscrito con la IED
RODRIGO EL CARMEN. En visita de campo (auditoria) realizada el 24 de abril de 2024,
donde se hizo revision preliminar de las muestras contractuales, aun asi, revisada la pagina
del SECOP Il segun proceso de referencia numero No. RE2023-11, Se evidencia ausencia
de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la
auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacién, y por
ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacién de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.

Ademas, el documento denominado Proceso de contratacion inferior a 20 salarios minimos
invitacidn a presentar propuestas, no se evidencio la forma en que se hizo la convocatoria
toda vez que no se aport6 prueba de publicacidn en la pagina web de la institucion ni del
SECOP I

En el documento denominado ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD REGIMEN
ESPECIAL, en el acapite objeto a contratar dentro de las especificaciones se coloca la marca
del bien a adquirir es decir MOBILHOUSE, lo que notablemente afecta presuntamente los
principios de legalidad e igualdad articulos 209 y 29 de la constitucion politica.

Dentro del documento “acta de cierre y recibo de ofertas presentadas” perteneciente al
proceso contractual No. PRESTACION DE SERVICIOS, TRABAJO, SUMINISTRO Y/O
COMPRA. No. 11 a nombre de BRENDA JULIETH ROBLES MOVIL, suscrito con la IED
RODRIGO EL CARMEN no se evidencio dentro del proceso precontractual, la forma en que
se realizd la convocatoria, ya que dentro del proceso no reposa prueba de ello, ni en la
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plataforma SECOP Il ni pantallazo de la pagina web. Afectandose el presuntamente el
principio de publicidad.

I.E.D. JHON F KENNEDY

No

Soporte:

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del

articulo 6 del decreto 4791 de 2008

67

en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucidn
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucidn o de ajuste del flujo de

2008.

Observacion: El equipo auditor revis6 las actas de Consejo Directivo de la [.E.D. JHON F
KENNEDY, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)

caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de

No

Cta. de cobro a nombre de Wilson Guarin n°®
1000

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte:

68

encuentran relacionadas en el Inventario de Bienes a Dic 31 de 2023, no se pudo establecer

Observacion: Se observa que el pago corresponde a un abono; la Cuenta de Cobro No.
1000 en su item 3 detalla el suministro de 8 camaras por Vr de $ 5,210,000, las cuales no se

si fueron registradas contablemente como activos. La auditoria concluye que la operacion
corresponde a una Compra de Equipos y no a Mantenimientos.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: Comprobante de Egreso 007

69

documento de Recibido a Satisfaccion, que soporte el ingreso de los elementos adquiridos

el Manual de Tesoreria. No existe la oferta, no se evidencia la aceptacion del Contratista para
suministrar los requerimientos de la Orden de Compra.

Observacion: Se pudo comprobar, que, al momento de la Auditoria, no se encontro el

por la |.E.D, sin embargo, el pago fue realizado, violando los procedimientos establecidos en

No

Estados Financieros, Balance General a dic. 31
de 2023

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte:

70

Observacion: El valor del Activo se encuentra sobre estimado en $25,000,000,000 en el
rubro Propiedades, Planta y Equipos, Sub Cuenta Edificaciones. El Edificio pertenece al
Distrito, segun Certificado de Tradicion y Matricula No. 080 - 137953. No se observa lo
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dispuesto por el Decreto 2649 de 1993. Los Estados Financieros no estan presentados en
forma comparativa, lo cual no permite un andlisis de variaciones con respecto al periodo
inmediatamente anterior

No

Movimientos o Modificaciones Presupuestales
(Adiciones, Traslados, Reducciones)-
Ejecucion Presupuestal 2023

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

71

Observacion: La auditoria observa que se efectuaron traslados por Vr de $ 11.455.000
durante la vigencia, lo cual indica que el Presupuesto de Gastos e Ingresos 2023 no fue
elaborado de acuerdo con las prioridades y expectativas de Ingreso de la Institucion
Educativa, evidenciandose poca planeacion. Servicios Técnicos, cuya apropiacion inicial fue
de $2.600.000 le fueron acreditado $7.600.000 para una apropiacion definitiva de $
10.200.000.El Rubro de Seguros tenia apropiacion inicial de recursos por valor de $
1.000.000 ; la auditoria evidencia que a través de un traslado contra crédito, el Rubro fue
dejado en Cero (0) exponiendo a riesgos los recursos transferidos a la IED, al no contar
con disponibilidad presupuestal para adquirir la Péliza de Manejo y Proteccion de los Bienes,
incumpliendo lo establecido en el Art. 15 del Decreto 4791 de 2008. También se observa,
que el Presupuesto de Gastos e Ingresos 2023 fue modificado durante su ejecucion, si
tenemos en cuenta que su Apropiacion Inicial de $ 72.600.000, fue objeto de modificaciones
asi; adicion de $ 20.948.946 y reduccion de $ 15.363.271 en la Ejecucion de gastos, con el
fin de ajustar el presupuesto a lo aprobado segun acuerdo del Consejo Directivo No. 003 de
abril 6 de 2023 en donde la cifra Inicial fue de $57.236.729. La apropiacion definitiva vigencia
2023, fue de $ 78.185.675. No existe evidencia de los acuerdos que autorizan las adiciones
y reducciones realizadas con el fin de ajustar el Presupuesto Vigencia 2023.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Poéliza No. 320-64-994000003357
Soporte:

72

Observacion: Se pudo establecer que la pdliza referenciada, solo protege 181 dias de la
vigencia 2023, es decir 19/07/2023 a 19/01/2024, amparando delitos contra la Administracion
Publica, Fallos de Responsabilidad Fiscal y Rendicién de Cuentas, valor asegurado de
$15.700.000. No existe evidencia que demuestre que la poliza referenciada, fue
efectivamente cancelada por la IED, no existe registro de la obligacién o pago de contado, lo
cual configura un hecho cumplido. Los recursos estuvieron desprotegidos durante el periodo
01/01/2023 a 18/07/2023 muy a pesar de que existio apropiacion inicial en el Presupuesto de
Gastos 2023 [tem B.2.7 Seguros por valor de $ 1.000.000, los cuales fueron definitivamente
apropiados para fines distintos a la proteccién de los recursos transferidos al Fondo de
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Servicios Educativos. Se observa la no atencién de lo dispuesto en el Art. 15 del Decreto
4791 de 2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Acta de fecha noviembre 8 de 2023,
Soporte: informacién de pagos de enero a julio

73

Observacion: Se determiné el no pago de obligaciones tributarias por valor de $ 7.228.324
, correspondientes a Estampillas por valor de $ 3.660.000 y Retenciones en la fuente por
valor de $3.586.324. Es importante sefialar que no existe evidencia que indique algun tipo de
gestion tendiente a la cancelacion de dichas obligaciones, con el fin de evitar posibles
sanciones a la |.E.D. Se observa que estas obligaciones no quedaron incluidas en Cuentas
Por Pagar a dic. 31 de 2023. Esta problematica fue informada por el Rector al Consejo
Directivo, quedando registrada en el acta de fecha noviembre 8 de 2023, firmada por todos
sus miembros.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Inventario, Orden de Compra 012 de 2023
Soporte:

74

Observacion: Se revisaron varias facturas y cuentas de cobro canceladas y no causadas
contablemente, se observa que segun factura No. FE - 52 SIC INGENIERIA INTEGRAL, C.E
No. 021 de mayo 19 de 2023 se adquirieron 10 Abanicos por valor de $ 2.521.000, los
cuales no fueron inventariados ni registrados como activos, se observa IVA por valor de
$562.449.40 el cual debio registrarse como un mayor valor del activo, no se aplica la Tasa
Pro - Deportes y Recreacion, adoptada segun Acuerdo del Consejo Distrital de Santa Marta
No. 009 de agosto 25 de 2020. La anterior operacion se encuentra soportada con la Orden
de Compra No. 012 de mayo 5 de 2023.

No

contrato  de  prestacion de  servicio
profesionales n0.001 de 2023 , articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008, articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.,
articulo 50 de la Ley 789 de 2000.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

75

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de prestacidn de servicio profesionales no.001 de 2023 a nombre de
ERIKA LUCIA DURAN SCOTT suscrito con la IED JHON F KENNEDY. En visita de campo
(auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra
con 13 folios, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Nimero
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|IEDJFK-RE-2023-001, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funciéon administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato n0.001 de 2023 a nombre de ERIKA LUCIA
DURAN SCOTT suscrito con la [ED JHON F KENNEDY, no se evidencio el informe de gestion
presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del cumplimiento de las
actividades ya sea el informe videos fotografias. No se evidencia el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto
del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011
y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado.

No se evidencio en los archivos del contrato n0.001 de 2023 a nombre de ERIKA LUCIA
DURAN SCOTT suscrito con la IED JHON F KENNEDY, el soporte de afiliacion y pago
seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por
parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de atencién es frente a
los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice labores al interior de
la Institucion publica, y no este asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en
este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales,
de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

No se evidencia del contrato n0.001 de 2023 a nombre de ERIKA LUCIA DURAN SCOTT
suscrito con la IED JHON F KENNEDY, el acuerdo del consejo directivo a través del cual se
autorice este tipo de contratacion. Articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta
modalidad requiere autorizacidn expresa del ente colegiado.

Se evidencia del contrato no.001 de 2023 a nombre de ERIKA LUCIA DURAN SCOTT
suscrito con la IED JHON F KENNEDY, que dentro del plan de inversién de abril vigencia
2023 el recurso economico por servicios profesionales es de un total de 7.000.0000 millones
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de pesos, con lo cual no se encuentra relacion de causalidad, entre la apropiacion del
contrato por valor de 14.527.100. Y el rubro existente en el plan de inversion 7.000.000.

EL CDP, RP del contrato n0.001 de 2023 a nombre de ERIKA LUCIA DURAN SCOTT suscrito
con la IED JHON F KENNEDY, tienen fecha de 20 de enero de 2023, y el plan de inversion
2023 fue aprobado en acuerdo 003 de abril de 2023, lo que indica que a fecha del contrato
en mencion no existia plan de inversion.

No

contrato de  prestacion de  servicio
profesionales no.002 de 2023, articulo 17 del
Evidencias/ Criterios /Documentos | Decreto 4791 de 2008, (articulo 209 C.P.) y el
Soporte: Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.,
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
Articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008.

76

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de prestacion de servicio profesionales no.002 de 2023 a nombre de
COORPORACION PRIMAEVO- CARLOS MARIO NOGUERA, suscrito con la IED JHON F
KENNEDY. En visita de campo (auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo
revision preliminar de la muestra con 20 folios, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun
proceso de referencia Numero |IEDJFK-RE-2023-002, Se evidencia ausencia de estos
documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa
presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios
de la funcion administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacidn de las instituciones Educativas de caracter
oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato no.002 de 2023 a nombre de
COORPORACION PRIMAEVO- CARLOS MARIO NOGUERA, suscrito con la IED JHON F
KENNEDY, no se evidencio el informe de gestién presentado por el contratista, donde se
constate la realizacion del cumplimiento de las actividades ya sea el informe videos
fotografias. No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.
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No se evidencio en los archivos del contrato no.002 de 2023 a nombre COORPORACION
PRIMAEVO- CARLOS MARIO NOGUERA, suscrito con la [ED JHON F KENNEDY, el
soporte de afiliacién y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con
los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado
de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice
labores al interior de la Institucidn publica, y no este asegurado en una Administradora de
Riesgos Laborales, en este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan
accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

EL CDP, RP del contrato n0.002 de 2023 a nombre COORPORACION PRIMAEVO- CARLOS
MARIO NOGUERA, suscrito con la IED JHON F KENNEDY, tienen fecha de 20 de enero de
2023, y el plan de inversidn 2023 fue aprobado en acuerdo 003 de abril de 2023, lo que indica
que a fecha del contrato en mencion no existia plan de inversion.

No se evidencia las transferencias electrénicas donde se constate el pago de las obligaciones
contractuales, lo que impide saber si se transfirié la fundacion COORPORACION PRIMAEVO
como tal o al representante legal sefior CARLOS MARIO NOGUERA.

No se evidencia del contrato no.002 de 2023 a nombre de nombre COORPORACION
PRIMAEVO- CARLOS MARIO NOGUERA, suscrito con la [ED JHON F KENNEDY, el
acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de contratacidn. Articulo
11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere autorizacion expresa
del ente colegiado.

No

proceso de referencia NUumero IEDJFK-RE-
2023-016, El articulo 17 del Decreto 4791 de
2008, articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1., 83 y 84 de la ley
1474 de 2011

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

7

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de prestacion de servicio prestacion de servicios No. 015. Del 2023
a nombre SIC INGENERIA INTEGRAL, suscrito con la IED JHON F KENNEDY. En visita de
campo (auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la
muestra, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Numero
IEDJFK-RE-2023-016, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
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integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funciéon administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato servicios No. 015. Del 2023 a nombre SIC
INGENERIA INTEGRAL, suscrito con la IED JHON F KENNEDY, no se evidencio el informe
de gestidn presentado por el contratista, donde se constate la realizacidén del cumplimiento
de las actividades de mantenimiento, ya sea el informe videos fotografias. No se evidencia
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre
el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83
y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencia las transferencias electrénicas donde se constate el pago de las obligaciones
contractuales, lo que impide saber si se transfirid a SIC INGENERIA INTEGRAL.

No se evidencio las distintas cotizaciones de las cuales se pueda deducir la opcion mas
favorable para la entidad la IED JHON F KENNEDY.

l.E.D.

RODRIGO DE BASTIDAS

No

Manual de Tesoreria Art 14 Numeral 2, Plan
Evidencias/  Criterios /Documentos | Anual de Caja. Concepto Sala de Consulta
Soporte: C.E. 328 de 1989 Consejo de Estado - Sala de
Consulta'y Servicio Civil

78

Observacion: La Auditoria observa que durante el mes de marzo se canceld la suma a
terceros por valor de § 95.172.443, lo cual representa el 33% de los pagos anuales, teniendo
en cuenta que la relacion total de los mismos a Dic 31 fue de $ 291.432.038 . La muestra
referenciada como parte de los pagos realizados en marzo suma $ 74.211.226 destacando
que existen conceptos repetitivos como Materiales de Construccién y Trabajos Varios a la
Sede de 17 de dic. Se evidencia un manejo que desborda los principios presupuestales,
puesto que de una Apropiacion Definitiva de $§ 299.739.754, en el transcurso de cinco (5)
meses, se comprometieron recursos por valor de $ 250.630.773, lo cual representa el 86%
del Presupuesto Anual. Los meses en los que se desembolsaron grandes cifras son como
sigue; Marzo $ 95.172.443; Abril $ 45.474.066; mayo 47.925.961; Junio $23.028.605 y
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Octubre $39.029.698. Se evidencia la inexistencia de buenas practicas en la Ejecucion
Presupuestal, al no contar con un Plan Anual de Caja, elaborado con base en el
comportamiento histérico de las cifras, que sirva como Instrumento de Control en la aplicacion
de los Recursos. Es importante sefialar que las obras que impliquen modificacion de la
Infraestructura donde funciona la I.E.D, deben contar con estudios técnicos y aprobacion
previa del Ente Territorial, segun lo dispuesto por el Manual de Tesoreria Art 14 Numeral 2.
Lo que se configura como un presunto fraccionamiento de contrato dado que se evidencia
presunta division artificial de la unidad materia del objeto del contrato, con abstraccién de su
cuantia real, para adjudicarlo por partes y en forma directa, sin sujecion al procedimiento
singular y obligatorio de la licitacion o concurso.

No

Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta
No. 009 de agosto 25 de 2020, normas de
contabilidad generalmente aceptadas

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

79

Al revisar los soportes y procedimientos contables se observa que no se aplica la
Contabilidad de Causacion, se opta por el Sistema de Caja, corriendo el riesgo de no
reconocer oportuna y financieramente los hechos econémicos que deben afectar el
Patrimonio de la I.LE.D. Se toma como referencia las operaciones aqui sefialadas para
concluir que la Institucion Educativa no Practico la Tasa Distrital Pro Deporte y Recreacion,
adoptada mediante Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de agosto 25 de
2020. El valor no descontado por concepto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, asciende
aproximadamente a la suma de $ 5.828.641, teniendo en cuenta que los pagos totales
anuales, suman $ 291.432.038

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: NIA

80

Observacion: Se desvirtlia

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: PAC 2023y 2024

81

Observacion: La Presentacion del PAC 2023 y 2024, denota poca profundidad en la
proyeccion de las cifras mensuales del Gasto e Ingreso a Ejecutar. Incumplimiento Decreto
4791 de 2008 Art. 6 No. 2. Se registra como proyeccion de gasto mensual, la suma de $
22.458.333 promedio de enero a diciembre, lo cual no se compadece con la realidad
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No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: Ejecucion presupuestal

82

Observacion: Se registraron traslados créditos y contra créditos por valor de $ 57.888.232
sin evidencia de justificacion al afectar Compra de Equipos con un contra crédito de
$28.590.000, con lo cual se limitaria la Inversion de la IED en equipamientos. Se observa el
fortalecimiento del Rubro Impresos y Publicaciones cuya apropiacién inicial fue de
$19.000.000, ajustada con un crédito de $ 18.421.520, adicion de $ 3.000.000 y Contra
crédito de  $620.000 para una apropiacion definitiva de $39.801.520. EI Rubro de
Mantenimientos cuya apropiacion inicial fue de $78.500.000 fue ajustado a través de créditos,
contra créditos, adiciones y reducciones llevandolo a una apropiacion definitiva de
$113.151.800. La auditoria observa un manejo presupuestal dirigido al gasto de consumo y
actividades poco comprobables.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Manual de contratacion, manual de tesoreria
Soporte:

83

Observacion: No existe control de riesgo al ser el mismo (a) Rector (a) quien ordena el gasto,
expide CDP y RP, firma los Contratos, OPS, solicita cotizaciones, supervisa, autoriza y
efectia el Pago. Solo existe una firma registrada en banco y deben ser minimo dos (2)
Decreto 4791 de 2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: Contrato tienda escolar

84

Observacion: La auditoria encuentra que se suscribié un Contrato para concesionar la
Tienda Escolar por valor de $ 8.000.000.00, los cuales debian ser cancelados mes anticipado
a la IED, a razon de $1.000.000 mensual por el termino de 8 meses, sin embargo, se
evidencia un incumplimiento por parte de la persona a quien le fue entregada la Tienda
Escolar, al cancelar solo $ 7.000.000. Lo anterior motivo la expedicion de un Acuerdo del
Consejo Directivo con el fin de reducir el presupuesto, que ademas de haberse sobre
estimado inicialmente, debio ser ajustado a la realidad. Es de anotar que el Acuerdo, no insta
a la Rectoria a tomar medidas tendientes a que se hiciera efectiva la Péliza de Cumplimiento
convenida como garantia en Articulo Octavo del Contrato de Concesién.
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No Acta No. 007 de nov. 24 de 2023
Soporte:
Observacion: Revisada el Acta No. 007 de nov. 24 de 2023 a través de la cual determina
Dar de Baja a los Activos, no detalla valores, cantidades y caracteristicas de los equipos
85 | retirados del Balance e Inventario a dic. 31 de 2023. Si bien el Acta aprueba dar de baja los

Activos, debié expedirse un Acuerdo de Concejo Directivo, puesto que con la decisién se
afectan cifras representativas de los Estados Financieros.

l.E.D.

NICOLAS BUENAVENTURA

No

Contrato 001 OS de 2023, proceso de
referencia NUmero RESNICOL-002-2023, 17
del Decreto 4791 de 2008, los principios de la
Funcidn administrativa (articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1,
el articulo 50 de la Ley 789 de 2000, articulo 11
numeral 11 decreto 4791 de 2008.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

86

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato 001 OS de 2023 a nombre de Ana maria Camargo suscrito con la
IED NICOLAS BUENAVENTURA. En visita de campo (auditoria) realizada el 25 de abril de
2024, donde se hizo revisidn preliminar de la muestra de los contratos, aun asi revisada la
pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Numero RESNICOL-002-2023, Se
evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacidn, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacién de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal orden de servicio 001 OS de 2023 a nombre de Ana
maria Camargo suscrito con la IED NICOLAS BUENAVENTURA, no se evidencio el informe
de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del cumplimiento
de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto
del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011
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y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado.

No se evidencio en los archivos orden de servicio 001 OS de 2023 a nombre de Ana maria
Camargo suscrito con la [ED NICOLAS BUENAVENTURA, el soporte de afiliacion y pago
seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por
parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de atencién es frente a
los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice labores al interior de
la Institucion publica, y no este asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en
este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales,
de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

No se evidencia el acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de
contratacion. articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere
autorizacion expresa de este ente colegiado.

No se evidencio en la orden de servicio No. 001 OS de 2023 a nombre de Ana maria Camargo
suscrito con la IED NICOLAS BUENAVENTURA, con absoluta claridad la forma de pago del
contrato, ya que tiene un plazo de ejecucion de 280 dias.

No

ORDEN DE SERVICIOS NRO.004 DE 2023,
referencia Numero del proceso, RES-NICO-
007-2024, 17 del Decreto 4791 de 2008,
Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.,
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
articulo 50 de la Ley 789 de 2000

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

87

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion ORDEN DE SERVICIOS NRO.004 DE 2023 a nombre de YINA GIRALDO
GARCERANTH, suscrito con la IED NICOLAS BUENAVENTURA. En visita de campo
(auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra,
aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Numero del proceso,
RES-NICO-007-2024, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa,
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como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal ORDEN DE SERVICIOS NRO.004 DE 2023 a nombre
de YINA GIRALDO GARCERANTH suscrito con la [ED NICOLAS BUENAVENTURA, no se
evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacién
del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento
del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos ORDEN DE SERVICIOS NRO.004 DE 2023 a nombre de
YINA GIRALDO GARCERANTH suscrito con la [ED NICOLAS BUENAVENTURA, el soporte
de afiliacién y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes
funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado de
atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice
labores al interior de la Institucidn publica, y no este asegurado en una Administradora de
Riesgos Laborales, en este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan
accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

No se especifica dentro del objeto contractual en que consiste el apoyo logistico. ORDEN DE
SERVICIOS NRO.004 DE 2023 a nombre de YINA GIRALDO GARCERANTH suscrito con
la IED NICOLAS BUENAVENTURA, afiadido a esta situacion contractual no se cuelga en la
pagina del SECOP Il la propuesta seleccionada.

No se cuelga a la pagina SECOP Il las distintas cotizaciones que permitieron determinar las
propuestas mas favorables desde lo econémico y la calidad del servicio. Dentro del ORDEN
DE SERVICIOS NRO.004 DE 2023 a nombre de YINA GIRALDO GARCERANTH.
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No

contrato 002 OC DE 2023, proceso de
referencia nimero del proceso, RE2023-10,
Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, principios

Soporte: de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.)
y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2211171,

88

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato 002 OC DE 2023 INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL NICOLAS
BUENAVENTURA. a nombre de FERREMAX SANTA MARTA SAS, En visita de campo
(auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revisién preliminar de la muestra,
, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia numero del proceso,
RE2023-10, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del
contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes
funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es
el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la
contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se especifica dentro del objeto contractual en que consiste especificamente ;Qué? y
jcuantos bienes? se adquirieron dentro del contrato 002 OC DE 2023 INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL NICOLAS BUENAVENTURA. a nombre de FERREMAX SANTA
MARTA SAS, afiadido a esta situacion contractual no se cuelga en la pagina del SECORP ||
la propuesta seleccionada, lo que finalmente genera incumplimientos en los estudios de
costos.

No se cuelga a la pagina SECOP Il las distintas cotizaciones que permitieron determinar las
propuestas mas favorables desde lo econémico y la calidad del servicio. Dentro del ORDEN
DE SERVICIOS NRO.004 DE 2023 a nombre de YINA GIRALDO GARCERANTH.

Pagina 140|177




ALCALDIA DE

SANTA MARTA
Cultural e Histérico

Distrito Turistico, C

FORMATO INFORME DE AUDITORIA INTERNA Codigo:
MEC-CI-F-004

Version: 2

CONTROL INTERNO Fecha de aprobacién
10 de abril de 2024

I.E.D. LICEO DEL NORTE

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

89

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. LICEO
DEL NORTE, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja
(PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la
institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste del
flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008

No

articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1, articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervisién e Interventoria de los
contratos del Estado, articulo 50 de la Ley 789
de 2000.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

90

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato ORDEN DE SERVICIO 074 -2023 a nombre de SANTIAGO
ANGARITA MATTOS., suscrito con la IED LICEO DEL NORTE. En visita de campo
(auditoria) realizada el 29 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra
con 14 folios , Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral
del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes
funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es
el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la
contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente, tampoco se evidencia estos documentos en
el SECOP Il segun Numero del proceso OPS074-2023.

Dentro de la ejecucidn presupuestal del ORDEN DE SERVICIO 074 -2023 a nombre de
SANTIAGO ANGARITA MATTOS suscrito con la IED LICEO DEL NORTE no se evidencio el
informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacion de las
obras, videos fotografias. No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo
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establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos de contrato, el soporte de pago seguridad social del
contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y
el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente
a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Instituciéon publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No se evidencio dentro de los documentos contractuales claridad con relacién especifica al
objeto contractual.

No

articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1, articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervisidn e Interventoria de los
contratos del Estado, articulo 50 de la Ley 789
de 2000.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

91

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato OPS 112- 2023 a nombre de CLAUDIA | CABAS RIATIGA, suscrito
con la IED LICEO DEL NORTE. En visita de campo (auditoria) realizada el 29 de abril de
2024, donde se hizo revisidn preliminar de la muestra, aun asi revisada la pagina del SECOP
Il seguin proceso de referencia NUmero del proceso, OPS 112- 2023, Se evidencia ausencia
de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la
auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacién, y por
ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacidon de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.
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Dentro de la ejecucién presupuestal del contrato no. OPS 112- 2023 a nombre de CLAUDIA
| CABAS RIATIGA suscrito con la IED LICEO DEL NORTE, no se evidencio el informe de
gestion presentado por el contratista, donde se constate como soporte la realizacion de las
actividades, relacionada con procesamiento de informacion.

No se evidencio en los archivos de contrato, el soporte de pago seguridad social del
contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y
el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente
a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucién publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No se evidencia acuerdo del consejo directivo donde se apruebe la celebracion de este
contrato prestacion de servicios No. OPS 112-2023, articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de
2008.

No

articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1, articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervisidn e Interventoria de los
contratos del Estado, articulo 50 de la Ley 789
de 2000.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

92

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato prestacion de servicios No. prestacion de servicios No. 002-2024 a
nombre de CLAUDIA CABAS RIATIGA, suscrito con la [ED LICEO DEL NORTE. En visita de
campo (auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de la
muestra, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Nimero del
proceso, 002-2024, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
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se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se evidencio en los archivos de contrato, el soporte de pago seguridad social del
contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y
el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente
a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Instituciéon publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No se evidencia acuerdo del consejo directivo donde se apruebe la celebracion de este
contrato prestacion de servicios 002-2024, articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008.

I.E.D. 20 DE JULIO

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: Decreto 4791 de 2008.

93

Observacion: La auditoria evidencia que no existe control de riesgo en el Proceso de
Ordenacién Del Gasto; una ves revisado los soportes del Comprobante de Causacion
referenciado, se observa que todo el Proceso Financiero Administrativo esta concentrado en
un mismo Funcionario, que solicita cotizaciones, CDP , firma Contratos , Expide RP, da
Recibido a Satisfaccién de los Servicios Contratados y finalmente realiza el pago. Las
actividades relacionadas con el proceso de contratacion, administrativo y financiero , llevado
de esta forma en cabeza del Rector, pone en riesgo inminente la destinacion y manejo de los
recursos, al no consultar las disposiciones del Decreto 4791 de 2008. Es importante sefialar
que las operaciones se registran contablemente por el Sistema de Causacion, augurandose
de reconocer oportunamente todos los hechos econdmicos del la IED, también se observa la
Practica de todas las Estampillas y Tasas de Departamentales, Distritales e Institucionales.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Estados Financieros a Dic. 31 de 2023
Soporte:

94

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a Dic. 31 de 2023, la auditoria observa que
no se presentan en forma comparativa con el periodo inmediatamente anterior, dificultando
el analisis al comportamiento de las Cifras registradas. No se presenta la cifra de
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Depreciacion Acumulada de tal manera que explique el estado de obsolescencia de las
Propiedades , Planta y Equipos a Dic 31 de 2023. Se registra un Resultado de Ejercicios
Anteriores por valor de $ 28.130.126.68 los cuales no estan lo suficientemente justificados
en las Notas Explicativas a los Estados Financieros.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | apropiacién  definitiva del Presupuesto de
Soporte: Ingresos y Gastos Para la Vigencia 2023,

95

Observacion: La apropiacién definitiva del Presupuesto de Ingresos y Gastos Para la
Vigencia 2023, quedo en $41.070.000, la apropiacion inicial fue de $42.200.000, con una
adicion de $ 897.000 y reduccion de $ 2.027.937. Se observa ejecucion total de $
37.750.608, quedando un saldo por ejecutar de $ 3.319.392. Los Rubros de mayor
movimiento en la ejecucion son como sigue ; Materiales y Suministros con $3.658.627,
Impresos y Publicaciones con $ 3.862.486 , Compra de Equipos con $
12.500.000,Mantenimiento de Mobiliario y Equipos con 5.390.000. La auditoria encuentra
que los recursos asignados a la IED no son suficientes para el sostenimiento de la IED, la
escasez de los mismos impone la necesidad de hacer traslados contra créditos y créditos
durante la Ejecucion Presupuestal

l.E.D.

20 DE OCTUBRE

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

96

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. 20 DE
OCTUBRE, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucidn
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucién o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta
Soporte: No. 009 de Agosto 25 de 2020.

97

Observacion: La Auditoria toma una muestra de cinco ( 5) Comprobantes de Pago, con
sus respectivos soportes, por la suma total de $24.238.335; se observa que los pagos se
realizan sin previa causacion contable de las operaciones realizadas y obligaciones
contraidas con los Terceros, lo cual genera omisiones e inconsistencias al momento de
consolidar la informacién financiera. La IED no Practico la Tasa Distrital Pro Deporte y
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Recreacién, adoptada mediante Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de
Agosto 25 de 2020. El valor no descontado por concepto de la Tasa Pro Deporte y
Recreacion, asciende aproximadamente a la suma de $ 2.299.369 , teniendo en cuenta que
los pagos totales anuales, suman $ 114.968.460. Es importante sefialar, que la IED se
expone a Requerimientos y Sanciones de tipo Tributario por parte de la Secretaria de
Hacienda Distrital.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Factura de Venta No. FVPM - 1005
Soporte:

98

Observacion: La auditoria evidencia que no existe control de riesgo en el Proceso de
Ordenacion Del Gasto; una vez revisado los soportes del Comprobante de Egreso
referenciado, se observa, que la Factura de Venta No. FVPM - 1005, con la cual se soporta
la operacion financiera, tiene fecha Nov 7de 2023, posterior al pago realizado el dia 27 de
octubre de 2023, previo a la realizacion del Evento de Graduacion a realizarse el dia 6 de Dic
de 2023; lo anterior indica, que se efectud el giro de un Anticipo, sin las precauciones y
controles para proteger el recurso comprometido. Las actividades relacionadas con el
proceso de contratacion, administrativo y financiero en este caso especifico, pone en riesgo
inminente la destinacion y manejo de los recursos, al no contar con las Polizas para estos
efectos

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Estados Financieros a Dic. 31 de 2023,
Soporte:

99

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a Dic. 31 de 2023, la auditoria observa una
variacion positiva de $18.328.035 con respecto a los Estados Financieros a Dic. 31 de 2022,
en el Rubro de Propiedades Planta y Equipo. La cifra de Depreciacion Acumulada que suma
$120.732.621 representa el 56% del Costo Histdrico de Propiedades Planta y Equipos, cuyo
valor en libros es de $ 96.712.261. Esto significa que la IED debe hacer mayores esfuerzos
por realizar nuevas adquisiciones e iniciar procesos de dada de baja de inservibles u
obsoletos.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Prestacion de Servicios No. 02 de fecha Marzo 17
Soporte: de 2023,

100

Observacion: La apropiacién definitiva del Presupuesto de Ingresos y Gastos Para la
Vigencia 2023, quedo en $123.413.791. La apropiacion inicial fue de $101.000.000, con una
adicion de $ 22.733.791 y reduccién de § 320.000. Se observa ejecucion total de $
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119.219.669, quedando un saldo por ejecutar de $ 4.194.122. Los Rubros de mayor
movimiento en la ejecucion son como sigue; Mantenimiento con $ 42.772.849 lo cual
representa un 36% de la ejecucion , Materiales y Suministros con $17.695.372, Impresos y
Publicaciones con $ 11.488.706 y Compra de Equipos con $§ 18.328.035. La auditoria
observa mal manejo de los Rubros Presupuestales, se expiden CDP y se afectan
apropiaciones que no guardan relacion de causalidad con los objetos contractuales, al
verificar los soportes de la Orden de Prestacion de Servicios No. 02 de fecha Marzo 17 de
2023, firmada con el Sr. Eider Zufiiga Solis, cuyo Objeto es la Prestacién de Servicios
Profesionales de Sistematizacion, elaboraciéon e impresién de Informes Académicos, la
auditoria evidencia que el CDP No. 020 de fecha Marzo 16 de 2023 y RP de Marzo 21 de
2023, afectan el Rubro B.1.8 IMPRESOS Y PUBLICACIONES, lo cual configura una
desviacion presupuestal

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

OPS No. 02 de Marzo 17 de 2023
Soporte:

101

Observacion: La auditoria ha revisado los documentos relacionados con la OPS No. 02 de
Marzo 17 de 2023, suscrita con EIDER ZUNIGA SOLIS, evidenciando que la forma de pago
pactada entre las partes pone en riesgo inminente la destinacion de los recursos
comprometidos, al producirse pago anticipado injustificado, sin tomar las precauciones vy
medidas que garanticen la proteccion de los dineros desembolsados segun Comprobante de
Pago No. 033 de Abril 3 de 2023. por valor de $2.975.000

l.E.D.

ONCE DE NOVIEMBRE

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
Soporte: 2008.

102

El equipo auditor solicito las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. 11 de NOVIEMBRE,
evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC) en la
vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucién
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucién o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.
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No Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 17 de decreto 4791 de 2008, articulo
Soporte: 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 del 2015.
En equipo auditor, con el objetivo de verificar el principio de transparencia y publicidad
indicado en el articulo 17 de decreto 4791 de 2008, procedi6 a realizar busqueda en los

103 | proceso de SECOP Il con el NIT 819000381 el cual corresponde ala [ED 11 DE NOVIEMBRE
evidenciandose vacios en la publicacion entre 01/01/2023 y 31/03/2024, siendo este ademas
incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 del 2015.

I.E.D. SAN FRANCISCO JAVIER

No Evidencias/ Criterios /Documentos N/A
Soporte:

104 | Se excluyo de la muestra de auditoria

|.LE.D. ALUNA

No Evidencias/ Criterios /Documentos N/A
Soporte:

105 | Se desvirtta

I.E.D. LICEO DEL SUR VICTOR DE LIMA

No Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008
Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. LICEO
DEL SUR VICTOR DE LIMA, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan
anual de caja (PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo
de la institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucién o de

106 | ajuste del flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del
decreto 4791 de 2008.
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No

Orden de Servicio 001 de 2023, proceso de
referencia RESLS001-2023, articulo 17 del
Evidencias/ Criterios /Documentos | Decreto 4791 de 2008, principios funcién
Soporte: administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto
1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1., articulos
83 y 84 de la ley 1474 de 2011

107

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracién de la ORDEN DE SERVICIO 001 DE 2023 a nombre de ROBERTO CARLOS
MONTALVO PARODIS por valor de $12.000.000, suscrito con la IED VICTOR DE LIMA. En
visita de campo (auditoria) realizada el 8 de MAYO de 2024, donde se hizo revision preliminar
de las muestras contractuales, aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de
referencia RESLS001-2023 Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen
parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a
los deberes funcionales de planeaciédn, y por ende los principios de la funcion administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se evidencia dentro ORDEN DE SERVICIO 001 DE 2023 a nombre de ROBERTO
CARLOS MONTALVO PARODIS por valor de $12.000.000, suscrito con la I[ED VICTOR DE
LIMA del procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios el recibido a satisfaccion no
refleja la descripcion técnica de los elementos y trabajos recibidos, mas exactamente los
numeros de referencia de los articulos suministrados.

No se evidencia dentro ORDEN DE SERVICIO 001 DE 2023 a nombre de ROBERTO
CARLOS MONTALVO PARODIS por valor de $12.000.000, suscrito con la IED VICTOR DE
LIMA, las cotizaciones para determinar la oferta mas favorable.

Dentro de la ORDEN DE SERVICIO 001 DE 2023 a nombre de ROBERTO CARLOS
MONTALVO PARODIS por valor de $12.000.000, suscrito con la IED VICTOR DE LIMA, no
se evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la
realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el
cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83y
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84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos ORDEN DE SERVICIO 001 DE 2023 a nombre de
ROBERTO CARLOS MONTALVO PARODIS por valor de $12.000.000, suscrito con la IED
VICTOR DE LIMA, el soporte de afiliacion y pago seguridad social del contratista. Por lo cual
no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista,
relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta
situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucién publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No

Orden de Compra 003 de 2023, proceso de
referencia nimero del proceso, RESLS003-
2023, principios de la funcién administrativa
(articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

108

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato ORDEN DE COMPRA 003 de 2023 a nombre de FERREMAX
SANTA MARTA por valor de $9.009.000 suscrita con la IED VICTOR DE LIMA En visita de
campo (auditoria) realizada el 8 de mayo de 2024, donde se hizo revisién preliminar de las
muestra contractuales, , aun asi revisada la pagina del SECOP Il seguin proceso de referencia
numero del proceso, RESLS003-2023 , Se evidencia ausencia de estos documentos los
cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos
incumplimientos a los deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la
funcion administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto
4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial,
sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209
C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No Se evidencia dentro de la ORDEN DE COMPRA 003 de 2023 a nombre de FERREMAX
SANTA MARTA por valor de $9.009.000, suscrito con la IED VICTOR DE LIMA la forma en
que se hizo la convocatoria para presentacion de oferta, a fin de poder determinar a través
de un estudio la oferta mas favorable para la institucion, lo anterior teniendo en cuenta que
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no se pudo constatar la publicacion de estos documentos en SECOP I, ni en los enviados
para la muestra de auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

No se evidencia dentro ORDEN DE COMPRA 003 de 2023 a nombre de FERREMAX SANTA
MARTA por valor de $9.009.000, suscrito con la IED VICTOR DE LIMA, las cotizaciones para
determinar la oferta mas favorable.

No se evidencia dentro ORDEN DE COMPRA 003 de 2023 a nombre de FERREMAX SANTA
MARTA por valor de $9.009.000 suscrito con la IED VICTOR DE LIMA, camara de comercio
y factura de venta expedida por la vendedora.

No se evidencia dentro ORDEN DE COMPRA 003 de 2023 a nombre de FERREMAX SANTA
MARTA por valor de $9.009.000 suscrito con la IED VICTOR DE LIMA, el recibido a
satisfaccién no contiene con exactitud, la referencia de los elementos o productos
suministrados.

No

Prestacion de Servicios 002 De 2023,
referencia RESLS002-2023, articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008, principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto
1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

109

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 002 DE 2023 a nombre de ANA
MARIA  CAMARGO MENDEZ Suscrito con la IED VICTOR DE LIMA por valor de
$14.400.000. En visita de campo (auditoria) realizada el 8 de mayo de 2024, donde se hizo
revision preliminar, y revisada la pagina del SECOP Il segun referencia RESLS002-2023 , Se
evidencia ausencia de estos documentos(estudios previos, los cuales hacen parte integral
del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes
funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es
el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 que dispone que la
contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de Dentro del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 002 DE 2023 a nombre de
ANA MARIA CAMARGO MENDEZ Suscrito con la IED VICTOR DE LIMA por valor de
$14.400.000 , suscrito con la IED VICTOR DE LIMA, no se evidencio el informe de gestion
presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del cumplimiento de las
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actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, juridico y ambiental, que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto
del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011
y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado.

No se evidencio en los archivos contrato de PRESTACION DE SERVICIOS 002 DE 2023 a
nombre de ANA MARIA CAMARGO MENDEZ Suscrito con la IED VICTOR DE LIMA por
valor de $14.400.000, el soporte de afiliacion y pago seguridad social del contratista. Por lo
cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista,
relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta
situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Instituciéon publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No se evidencia el acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de
contratacion. articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere
autorizacion expresa de este ente colegiado.

l.E.D.

ANTONIO NARINO

No

articulo 38 del Codigo General disciplinario y al
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

110

Observacion: En visita de campo realizada el dia 8 de mayo del afio en curso el rector de
la I.E.D. Antonio VICTOR ACOSTA ROJAS , puso en conocimiento al equipo de auditoria
de la situacion administrativa presentada con rector saliente JOSE CABALLERO MIRANDA,
razon por la cual, no se cumplié con el deber de realizar la Audiencia de Rendicion de Cuenta
en los términos previsto en el numeral 4 articulo 19 del decreto 4791 de 2008 y tampoco
remiti6 a la Oficina de Control Interno la informacién solicitada dentro del proceso de
auditoria. En tal sentido, manifesté que el rector saliente no hizo debida entrega de los
asuntos administrativo, contables y contractuales de la vigencia 2023, como consta en oficio
de fecha 06 de mayo de 2024, dirigida a la secretaria de Educacion DR. SANDRA MUNOZ
DORADO vy al despacho del sefior alcalde CARLOS PINEDO CUELLO (Cabe anotar que el
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oficio entregado no cuenta con registro de recibido), lo unico que le fue entregado fue una
chequera del banco popular, la cual registra algunos movimientos. Por otra parte, el equipo
auditor hizo busqueda a través del SECOP Il de los posibles registros de contratos con el NIT
819002493, sin encontrar en la busqueda registro alguno, dada estas circunstancias se
evidencias presuntas violaciones al articulo 38 del Codigo General disciplinario y al articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.por parte del rector saliente JOSE CABALLERO
MIRANDA.

l.E.D.

ALFONSO LOPEZ

No

17 del Decreto 4791 de 2008, (articulo 209
C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1, orden de venta NO. 005 de 2023

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

111

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del orden de venta NO. 005 de 2023 A NOMBRE DE bioquimica Alejandro campo
Fonseca, Suscrito con la IED ALFONSO LOPEZ. En visita de campo (auditoria) realizada el
25 de abril de 2024, donde se hizo revision preliminar de las muestras, aun asi revisada la
pagina del SECOP Il segun proceso Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales
hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos
incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende, a los principios de la
funcidn administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto
4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial,
sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209
C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Se evidencia dentro del documento orden de compra No0.005 de 2023 a nombre de
bioquimica Alejandro campo Fonseca que el mismo carece de algunas caracteristicas
minima tales como, En el acto administrativo se debe indicar como minimo lo siguiente:

Nombre impreso y direccion de la Institucion educativa, NUmero de orden de compra o
servicio, Nombre, direccién e identificacion del proveedor seleccionado mediante el
Procedimiento para la adquisicién de bienes y servicios, Descripcion y cantidad de los
articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor de la orden de compra o de servicio, Forma de
pago, Firma autorizada del ordenador del gasto.

No se evidencia dentro del documento orden de compra No.005 de 2023 a nombre de
bioquimica Alejandro campo Fonseca, la forma en que se hizo la convocatoria para
presentacion de oferta, a fin de poder determinar a través de un estudio la oferta mas
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favorable para la institucion, lo anterior teniendo en cuenta que no se pudo constatar la
publicacion de estos documentos en SECOP I, ni en los enviados para la muestra de
auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

No se evidencia la transferencia electronica para determinar a quién fue que se le realizo el
pago, ya que aparecen dentro de la orden de compra No.005 de 2023, una persona natural,
y una juridica.

No se evidencia dentro del procedimiento para la adquisicién de bienes y servicios de la orden
de compra No.005 de 2023 a nombre de bioquimica Alejandro campo Fonseca, el recibido a
satisfaccion no refleja la descripcidn técnica de los elementos recibidos.

No

Orden de Compra 004 De 2023, articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008, articulo 209 C.P.) y el
Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

112

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato ORDEN DE COMPRA 004 DE 2023 a nombre de PAPELERIA
TAYRONA SAS suscrito con la IED ALFONSO LOPEZ. En visita de campo (auditoria)
realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revisién preliminar de las muestras
contractuales, aun asi, revisada la pagina del SECOP II, Se evidencia ausencia de estos
documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa
presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios
de la funcion administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacidn de las instituciones Educativas de caracter
oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato ORDEN DE COMPRA No. 004 de 2023, A
nombre de PAPELERIA TAYRONA SAS suscrito con la IED ALFONSO LOPEZ, Se evidencia
dentro del documento orden de compra No.004 de 2023 que el mismo carece de algunas
caracteristicas minima tales como, En el acto administrativo se debe indicar como minimo lo
siguiente:

Nombre impreso y direccion de la Institucion educativa, Numero de orden de compra o
servicio, Nombre, direccién e identificacion del proveedor seleccionado mediante el
Procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, Descripcion y cantidad de los
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articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor de la orden de compra o de servicio, Forma de
pago, Firma autorizada del ordenador del gasto.

No se evidencia dentro del documento orden de compra No.004 de 2023 a nombre de
PAPELERIA TAYRONA SAS, la forma en que se hizo la convocatoria para presentacion de
oferta, 0 en su defecto las cotizaciones, a fin de poder determinar a través de un estudio, la
oferta mas favorable para la institucion, lo anterior teniendo en cuenta que no se pudo
constatar la publicacién de estos documentos en SECOP I, ni en los enviados para la
muestra de auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

No se evidencia dentro del procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios de la orden
de compra No.004 de 2023 a nombre de PAPELERIA TAYRONA SAS, el recibido a
satisfaccion no refleja la descripcion técnica de los elementos recibidos.

No

Contrato de prestacion de servicios No. 004
Evidencias/ Criterios /Documentos | de 2023, articulo 17 del Decreto 4791 de 2008,
Soporte: articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1

113

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de prestacion de servicios No. 004 de 2023 a nombre de VICTOR
MANUEL CASTRO CANTILLO, suscrito con la IED ALFONSO LOPEZ. En visita de campo
(auditoria) realizada el 25 de abril de 2024, donde se hizo revisién preliminar de las muestras
contractuales, aun asi revisada la pagina del SECOP II, Se evidencia ausencia de estos
documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia la auditoria observa
presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y por ende los principios
de la funcion administrativa, como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacidn de las instituciones Educativas de caracter
oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo
209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal orden de prestacion de servicio N 004 de 2023 a nombre
de VICTOR MANUEL CASTRO CANTILLO, suscrito con la [ED ALFONSO LOPEZ, no se
evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacién
del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento
del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley
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1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos contrato de prestacion de servicio N 004 de 2023 a nombre
de VICTOR MANUEL CASTRO CANTILLO, el soporte de afiliacién y pago seguridad social
del contratista. Porlo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante
y el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales
segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000.
Frente a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos
que deriva contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucién publica, y
no este asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion
es solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe
cotizar aportes a pension y salud.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
Soporte: 2015

114

El equipo auditor procedi6é a verificar la publicacion de contratos registrados con el NIT
816006992 que corresponde a la I.LE.D. ALFONSO LOPEZ en la pagina de SECOP I, sin
encontrar en la busqueda no se evidencio ningun registro entre las fechas 01/01/2023 y
08/05/2024, dada estas circunstancias se evidencias presuntos incumplimientos al articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y los principios de transparencia y publicidad
indicados en el articulo 17 del decreto 4791 de 2008.

l.E.D.

LICEO EL SABER

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
Soporte: 2008

115

Observacion: El equipo auditor revisd las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. LICEO
EL SABER, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucidn
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucidn o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.
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No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: Comprobantes de Pago N° 21y 07

116

Observacion: La Auditoria toma una muestra de DOS (2) Comprobantes de Pago, con
sus respectivos soportes, por la suma total de $10.064.400; se observa que los pagos se
realizan sin previa causacion contable de las operaciones realizadas y obligaciones
contraidas con los Terceros, lo cual genera omisiones e inconsistencias al momento de
consolidar la informacién financiera. La IED  Practicé la Tasa Distrital Pro Deporte y
Recreacién, adoptada mediante Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de
Agosto 25 de 2020 y las Estampillas Distritales y Departamentales, sin embargo se observa
que todas estan consolidada en una sola imputacion contable y no por codigo de terceros,
de tal forma que permita establecer, por cuenta auxiliar lo que corresponde a cada Entidad
o Ente Territorial.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: Comprobante de Egreso N° 021

117

Observacion: La auditoria evidencia que no existe control de riesgo en el Proceso de
Ordenacion Del Gasto; una vez revisado los soportes del Comprobante de Egreso
referenciado, se observa que todo el Proceso Financiero Administrativo esta concentrado en
un mismo Funcionario, que solicita cotizaciones, CDP , firma Contratos , Expide RP, da
Recibido a Satisfaccion de los Servicios Contratados y finalmente realiza el pago. La auditoria
encuentra que el Contrato de Prestacidén de Servicios No. 013 de abril 12 de 2023, fue
liquidado en la misma fecha de suscripcion, previo recibido a satisfaccion de fecha 14 de
abril de 2023, es decir todas las actividades y reparaciones contratadas se desarrollaron el
dia 14 de abril con base en un CONTRATO LIQUIDADO, ademas en tiempo récord,
tratdndose de trabajos relacionados con Demolicion de Paredes y Piso, Levante de Estuco,
Levante Vigas de Amarre, Pafiete, Plantillas y Metros Cuadrados de Porcelanato. También
se observa que el CPD No. 013 es de fecha abril 12 de 2023 , el RP No. 013 es de fecha
abril 12 de 2023, el Acta de Liquidacion es de fecha Abril 12 de 2023; la forma de pago
sefialada no corresponde Yy lo que se indica es el medio de pago utilizado, evidencidndose
un procedimiento que demanda de especial atencién tratandose del manejo de Recursos
Publicos. Las actividades relacionadas con el proceso de contratacidn, administrativo y
financiero en este caso especifico, pone en riesgo inminente la destinaciéon y manejo de los
recursos, al no consultar las disposiciones del Decreto 4791 de 2008
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No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Estados Financieros a Dic. 31 de 2023,
Soporte:

118

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a dic. 31 de 2023, |a auditoria observa una
variacion positiva de $3.994.000 con respecto a los Estados Financieros a dic. 31 de 2022,
en el Rubro de Propiedades Planta y Equipo. La cifra de Depreciacion Acumulada es
demasiado representativa con respecto al Costo Historico de Propiedades Planta y Equipos.
Esto significa que la IED debe hacer mayores esfuerzos por realizar nuevas adquisiciones e
iniciar procesos de dada de baja de Propiedades Planta y Equipos.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: NIA

119

Se desvirtua

l.E.D.

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

120

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D.
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, evidenciando deficiencias en el seguimiento y
control al plan anual de caja (PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al
Consejo Directivo de la institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de
ejecucion o de ajuste del flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2y 5
del articulo 6 del decreto 4791 de 2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Comprobantes de Egreso 018, 019, 040, 027,
Soporte: 079y 41

121

Observacion: La Auditoria toma una muestra de seis ( 6) Comprobantes de Egreso, con
sus respectivos soportes, por la suma total de $ 28.485.992; se observa que los pagos se
realizan sin previa causacion contable de las obligaciones contraidas con los Terceros. La
IED no Practico la Tasa Distrital Pro Deporte y Recreacién, adoptada mediante Acuerdo
del Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de Agosto 25 de 2020. El valor no descontado
por concepto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, asciende aproximadamente a la suma de
$2.435.250 , teniendo en cuenta que los pagos totales anuales, suman $ 121.762.535. Es
importante sefialar, que la IED se expone a Requerimientos y Sanciones de tipo Tributario
por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital. Existen conceptos repetitivos como Pintura
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de la Institucion, contratados con diferentes personas el mismo dia, CE 018 y CE 019 del 22
de Marzo de 2023, lo cual se torna en desgaste Administrativo para la |ED.

No SMETEER  EEEs R Estados Financieros a Dic. 31 de 2023
Soporte:

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a Dic. 31 de 2023, la auditoria observa una
variacion positiva de $8.600.000 en el Rubro de Propiedades Planta y Equipos, al hacer el
analisis comparativo con los Estados Financieros a Dic. 31 de 2022, lo cual corresponde a
122 | la adquisicion de Muebles y Enseres y Maquinaria y Equipos. La auditoria observa, que no
se registro en Muebles y Enseres, la compra de una Mesa de Ping Pong por valor de $
1.320.000, la cual fue llevada al gasto y no relacionada en el Inventario de bienes a Dic 31
de 2023. Esta situacion afecta la razonabilidad de las cifras en los Estados Financieros.

Evidencias/  Criterios  /Documentos Ejecucion Presupuestal de Enero a Diciembre

No 2023, forma y justificacion de los movimientos
Soporte: .
realizados.

Observacion: La apropiacion definitiva del Presupuesto de Ingresos y Gastos Para la
Vigencia 2023, quedo en $121.961.205. La apropiacion inicial fue de $103.900.000, con una
adicion de $ 28.524.196 y reduccion $ 10.462.991. Se observa ejecucion total de $
121.762.532, quedando un saldo por ejecutar de $ 198.670. Los Rubros de mayor
movimiento en la ejecucion son como sigue; Mantenimiento con $ 60.618.,620 , Materiales
y Suministros con $10.991.032, Impresos y Publicaciones con $ 10.395.000. La auditoria
no encuentra justificacion los movimientos presupuestales efectuados en el Rubro Compra
de Equipos, el cual registraba apropiacion inicial de $ 16.00.000 , quedando con apropiacion
definitiva y ejecutada por valor de $ 8.600.000. Es importante sefialar que los esfuerzos
economicos a través de los Recursos, deben estar dirigidos al fortalecimiento de la Mision
Institucional, para lo cual es determinante la disponibilidad de herramientas y equipos que se
ajusten a las necesidades de la IED.

123

proceso de referencia numero IEDFPS-RE-
2023-030, 17 del Decreto 4791 de 2008,
Evidencias/ Criterios /Documentos | principios de la Funcidén administrativa
Soporte: (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1, articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011

No
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124

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato de prestacion de servicios a nombre de DARIO VERGARA
ASPRILLA suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. En visita de campo
(auditoria) realizada el 9 de mayo de 2024, donde se hizo revisién preliminar de las muestras,
aun asi revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Numero IEDFPS-RE-
2023-030 Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del
contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes
funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es
el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la
contratacién de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Se evidencia dentro la ejecucion orden de prestacion de servicios a nombre de DARIO
VERGARA ASPRILLA por valor de $2.040.000 que el mismo carece de algunas
caracteristicas minima tales como, que En el acto administrativo se debe indicar como
minimo lo siguiente:

Nombre impreso y direccion de la Institucion educativa, Nimero de orden de compra o
servicio, Nombre, direccién e identificacion del proveedor seleccionado mediante el
Procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, Descripcion y cantidad de los
articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor de la orden de compra o de servicio, Forma de
pago, Firma autorizada del ordenador del gasto.

Se evidencia dentro la ejecucion orden de prestacion de servicios de 2023, a nombre de
DARIO VERGARA ASPRILLA por valor de $2.040.000, la forma en que se hizo la
convocatoria para presentacion de oferta, a fin de poder determinar a través de un estudio la
oferta mas favorable para la institucion, lo anterior teniendo en cuenta que no se pudo
constatar la publicacién de estos documentos en SECOP I, ni en los enviados para la
muestra de auditoria. Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1.

No se evidencia dentro del procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios de la orden
de prestacién de servicios a nombre de DARIO VERGARA ASPRILLA, por valor de
$2.040.000 el recibido a satisfaccion no refleja la descripcion técnica de los elementos
recibidos.

Dentro de la ejecucién presupuestal orden de prestacién de servicio DARIO VERGARA
ASPRILLA, por valor de $2.040.000 , suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA
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SANTANDER, no se evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se
constate la realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se
evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y ambiental,
que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos contrato de prestacién de servicio a nombre de DARIO
VERGARA ASPRILLA, por valor de $2.040.000, suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER VICTOR, el soporte de afiliacion y pago seguridad social del contratista. Por
lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista,
relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta
situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Instituciéon publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No

Proceso de referencia nimero del proceso,
|IEDFPS-RE-2024-003, 17 del Decreto 4791 de
Evidencias/ Criterios /Documentos | 2008, principios de la Funcién administrativa
Soporte: (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1, articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011

125

Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la celebracién del
contrato CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 010 de 2023 a nombre de
HUBER ENRIQUE CARRASQUILLA VILLAMIL, suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER. En visita de campo (auditoria) realizada el 9 de mayo de 2024, donde se hizo
revision preliminar de las muestra contractuales, , aun asi revisada la pagina del SECOP I
segun proceso de referencia NUmero del proceso, IEDFPS-RE-2024-003, Se evidencia
ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en consecuencia
la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de planeacion, y
por ende los principios de la funcidén administrativa, como lo es el de publicidad consagrados
El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las instituciones
Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios de la Funcién
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administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Respectivamente.

Se evidencia dentro la ejecucion orden de prestacion de servicios segun CUENTA DE
COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 010 de 2023 a nombre de HUBER ENRIQUE
CARRASQUILLA VILLAMIL, suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por
valor de $2.135.000 que el mismo carece de algunas caracteristicas minima tales como, que
En el acto administrativo se debe indicar como minimo lo siguiente:

Nombre impreso y direccion de la Institucion educativa, NUmero de orden de compra o
servicio, Nombre, direccion e identificacion del contratista seleccionado mediante el
Procedimiento para la adquisicién de bienes y servicios, Descripcion y cantidad de los
articulos o servicios solicitados, Plazo, Valor de la orden de compra o de servicio, Forma de
pago, Firma autorizada del ordenador del gasto.

No se evidencia dentro del procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios de la
orden de prestacién de servicios a nombre de HUBER ENRIQUE CARRASQUILLA
VILLAMIL, suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por valor de
$2.135.000, el recibido a satisfaccion no refleja la descripcion técnica de los servicios
prestados y recibidos.

Dentro de la ejecucion presupuestal segin CUENTA DE COBRO Y COMPROBANTE DE
PAGO N°010 de 2023 a nombre de HUBER ENRIQUE CARRASQUILLA VILLAMIL, suscrito
con la IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por valor de $2.135.000, no se evidencio
el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del
cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y, que de cuentas sobre el cumplimiento
del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos Dentro de la ejecucion presupuestal segun CUENTA DE
COBRO Y COMPROBANTE DE PAGO N° 010 de 2023 a nombre de HUBER ENRIQUE
CARRASQUILLA VILLAMIL, suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por
valor de $2.135.000, el soporte de afiliacion y pago seguridad social del contratista. Por lo
cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista,
relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta
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situacion, el principal llamado de atencién es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucion publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No

Orden de servicio N 001 de 2024, 17 del
Decreto 4791 de 2008, principios de la Funcion
administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto
1082 del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1, articulos
83y 84 de la ley 1474 de 2011, Art 33 ley 80
1993, articulo 1,2, 35 ley 43 de 1990, el decreto
734 de 2012 Articulo 3.4.2.5.1.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

126

Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la celebracién del orden
de servicio N 001 de 2024 a nombre de ROCIO NAVARRO BORJA. Suscrito con la IED
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. En visita de campo (auditoria) realizada el 9 de mayo
de 2024, donde se hizo revision preliminar, y revisada la pagina del SECOP I, Se evidencia
ausencia de estos documentos(estudios previos, los cuales hacen parte integral del contrato
en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales
de planeacion, y por ende los principios de la funcion administrativa, como lo es el de
publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 que dispone que la
contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se
rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal orden de servicio N 001 de 2024 a nombre de ROCIO
NAVARRO BORJA, suscrito con la IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, no se
evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacién
del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento
del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos orden de servicio N 001 de 2024 a nombre de ROCIO
NAVARRO BORJA, el soporte de afiliacion y pago seguridad social del contratista. Por lo
cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista,
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relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta
situacion, el principal llamado de atencién es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucion publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No se evidencia el acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de
contratacion. articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere
autorizacion expresa de este ente colegiado.

Se evidencia dentro de la orden de servicio N 001 de 2024 a nombre de ROCIO NAVARRO
BORJA, contratista, que no cumple con los requisitos habilitantes, toda vez que una vez
analizada la naturaleza del contrato y su objeto, el mismo no se adecua a los conocimientos
y competencia acreditadas por la contratista (idoneidad), se pudo observar que la sefiora
ROCIO NAVARRO BORJA, es administradora de empresa. Art 33 ley 80 1993, articulo 1,2,
35 ley 43 de 1990, el decreto 734 de 2012 Articulo 3.4.2.5.1.

l.E.D.

LICEO CELEDON

No

Evidencias/  Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008.

127

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la I.E.D. LICEO
CELEDON, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucién
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucidn o de ajuste del flujo de
caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008

No

Referencia Numero IEDLC-RE-2023-010, El
Evidencias/ Criterios /Documentos | articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, articulo
Soporte: 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2211171,

128

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato IEDLC-RE-2023-010 a nombre de LUIS EDUARDO GALINDO
MENDOZA. Suscrito con la |[ED LICEO CELEDON. En visita de campo (auditoria) realizada
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el 9 de MAYO de 2024, donde se hizo revisién preliminar de la muestras en campo, aun asi
revisada la pagina del SECOP Il segun proceso de referencia Numero IEDLC-RE-2023-010,
Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacidn, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacion de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se evidencio la factura de venta en la pagina SECOP Il expedida por el vendedor al
comprador. La factura hace parte integral del contrato.

No se evidenciaron en la pagina SECOP Il los requisitos habilitantes para la contratacion.

No

Evidencias/
Soporte:

CONTRATOIEDLC-RE-2023-001, articulo 17
del Decreto 4791 de 2008, articulo 209 C.P.) y
el Decreto 1082 del 2015. Articulo
Criterios /Documentos | 2.2.1.1.1.7.1., articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado, articulo 50 de la Ley 789
de 2000. Articulo 11 decreto 4791 de 2008.

129

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato CONTRATOIEDLC-RE-2023-001 nombre de ESTHER DEL PRADO
DE LA CRUZ, suscrito con la IED LICEO CELEDON. En visita de campo (auditoria) realizada
el 9 de MAYO de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra, aun asi revisada la
pagina del SECOP Il segun proceso de referencia CONTRATOIEDLC-RE-2023-001, Se
evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacidn, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso que la contratacién de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.
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Dentro de la ejecucion presupuestal del contrato CONTRATOIEDLC-RE-2023-001 a nombre
de ESTHER DEL PRADO DE LA CRUZ suscrito con la |IED LICEO CELEDON, no se
evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se constate como
soporte la realizacion de las actividades mes a mes. No se evidencia el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011y
la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado,

No se evidencio en los archivos del contrato el soporte de pago seguridad social del
contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y
el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente
a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Instituciéon publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

No se evidencio aprobacion para esta modalidad contractual, a través de acuerdo del consejo
directivo articulo 11 decreto 4791 de 2008.

Comprobante de pago 106 de 2023. Articulo 17
del Decreto 4791 de 2008, articulo 209 C.P.) y
el Decreto 1082 del 2015. Articulo
Evidencias/ Criterios /Documentos | 2.2.1.1.1.7.1., articulos 83 y 84 de la ley 1474

No Soporte: de 2011 y la guia para el ejercicio de las
funciones de Supervisién e Interventoria de los
contratos del Estado, articulo 50 de la Ley 789

de 2000. Articulo 11 decreto 4791 de 2008.
Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del contrato soportado en comprobante de pago 106 de 2023 por valor de
130 6.420.000. A NOMBRE DE OSWALDO CARDONA SALAMANCA OBJETO

MANTENIMIENTO VARIOS DE LA IED N DE FOLIOS 18, suscrito con la IED LICEO
CELEDON. En visita de campo (auditoria) realizada el 9 de MAYO de 2024, donde se hizo
revision preliminar de las muestras, aun asi revisada la pagina del SECOP Il Se evidencia
ausencia de estos documentos y el contrato y/o orden de servicios los cuales hacen parte
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integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los
deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funciéon administrativa,
como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,
se rige por los principios de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

No se evidencio en los archivos de contrato, el soporte de pago seguridad social del
contratista. Por lo cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y
el contratista, relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente
a esta situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucion publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

Se evidencio que no se realizd el pago al contratista de OSWALDO CARDONA
SALAMANCA, quien tampoco aporto certificacion bancaria, por el contrario, el pago se
efectué a nombre de ESTHER DEL PRADO a la cuenta de ahorro # 221084460.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta
Soporte: No. 009 de agosto 25 de 2020.

131

Observacion: La Auditoria toma una muestra de 5 Comprobantes de Egresos por la suma
total de $§ 19.865.000; se observa que los pagos se realizan sin previa causacion de las
obligaciones contraidas con los Terceros. La muestra evidencia que la IED no Practico la
Tasa Distrital Pro Deporte y Recreacion, adoptada mediante Acuerdo del Concejo Distrital de
Santa Marta No. 009 de agosto 25 de 2020. El valor no descontado por concepto de la Tasa
Pro Deporte y Recreacion, asciende aproximadamente a la suma de $ 2.104.944, teniendo
en cuenta que los pagos totales anuales, suman $ 105.247.219. Es importante sefialar, que
la IED se expone a Requerimientos y Sanciones de tipo Tributario por parte de la secretaria
de Hacienda Distrital.
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Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte: NIA

132

Observacion: Se desvirtlia

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Decreto 4791 de 2008 Art. 6 No. 2.
Soporte:

133

Observacion: La presentacion del PAC 2023 y 2024, denota poca profundidad en la
proyeccion de las cifras mensuales de Gastos e Ingresos a Ejecutar. EI PAC, no esta
elaborado de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 4791 de 2008 Art. 6 No. 2, se registra
como proyeccion de gasto mensual, la suma de $ 6.883.333 promedio de enero a diciembre,
bastante diferente de la realidad, lejos de constituirse en un instrumento de control
presupuestal

No

Ejecucion Presupuestal de enero a diciembre,
forma y justificacion de los movimientos
realizados.

Evidencias/ Criterios /Documentos

Soporte:

134

Observacion: La apropiacion definitiva del Presupuesto de Ingresos y Gastos Para la
Vigencia 2023, quedo en $230.725.852. Se observa que la Ejecucion acumulada a Dic 31
fue de $107.848.333, lo cual representa un 47% de la apropiacion inicial. La cifra por ejecutar
asciende a la suma de $122.877.519, de los cuales $ 83.979.985 corresponden a Materiales
y Suministros, representando un 68% de lo no ejecutado. Se observa poca iniciativa con
relacion a la inversion de los recursos disponibles, los cuales deben ser dirigidos al
fortalecimiento institucional, atendiendo las disposiciones de destinacion fijadas por la Ley y
Procedimientos Presupuestales.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Balance General a dic. 31 de 2023
Soporte:

135

Observacion Se observa, que el Balance General a dic. 31 de 2023 registra como saldo en
Bancos la cifra de CIENTO VEINTICINCO MILLONES TRECE MIL TRESCIENTOS PESOS
($ 125.013.300 )M/C, mientras que la cifra total en Bancos segun conciliaciones bancarias,
asciende a CIENTO VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL
QUINIENTOS DIESIOCHO PESOS CON DIESISIETE CENTAVOS ($124.977.518.17)MIC,
arrojando una diferencia de TREINTA Y CINCO MIL STECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
PESOS CON OCHENTA'Y TRES CENTAVOS. Lo anterior deberia encontrase revelado en
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las Notas Explicativas de Los Estados Financieros, la auditoria evidencia la inexistencia de
dicha nota.

l.E.D.

HUGO J BERMUDEZ

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

136

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la |.E.D. HUGO J
BERMUDEZ, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja
(PAC) en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la
institucion educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste del
flujo de caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2y 5 del articulo 6 del decreto
4791 de 2008.

No

Orden de servicio N 001 de 2023, 17 del Decreto
4791 de 2008, articulo 209 C.P, el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1.,83 y 84 de laley
1474 de 2011, articulo 50 de la Ley 789 de 2000,
articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

137

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la
celebracion del orden de servicio N 001 de 2023 a nombre de ROCIO NAVARRO BORJA.
Suscrito con la IED HUGO J BERMUDEZ. En visita de campo (auditoria) realizada el 9 de
mayo de 2024, donde se hizo revision preliminar de la muestra con 19 folios, , aun asi
revisada la pagina del SECOP Il no se evidencia que este contrato este publicado en esta
pagina, Se evidencia ausencia de estos documentos(estudios previos, y contrato 001 de 2023
a nombre de ROCIO NAVARRO BORJA), los cuales hacen parte integral del contrato en
consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los deberes funcionales de
planeacion, y por ende los principios de la funcién administrativa, como lo es el de publicidad
consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 que dispone que la contratacion de las
instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia, se rige por los principios
de la Funcion administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

Dentro de la ejecucion presupuestal orden de servicio N 001 de 2023 a nombre de ROCIO
NAVARRO BORJA, suscrito con la IED HUGO J BERMUDEZ, no se evidencio el informe de
gestion presentado por el contratista, donde se constate la realizacion del cumplimiento de
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las actividades, fotografias, informes, No se evidencia el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que de cuentas sobre el cumplimiento del objeto del contrato
de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y la guia
para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos orden de servicio N 001 de 2023 a nombre de ROCIO
NAVARRO BORJA, el soporte de afiliacion y pago seguridad social del contratista. Por lo
cual no se cumple con los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista,
relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales segun corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta
situacion, el principal llamado de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva
contratar a una persona que realice labores al interior de la Institucién publica, y no este
asegurado en una Administradora de Riesgos Laborales, en este caso la institucion es
solidariamente responsable si se presentan accidentes laborales, de igual forma debe cotizar
aportes a pension y salud.

Se evidencia dentro de la orden de servicio N 001 de 2023 a nombre de ROCIO NAVARRO
BORJA, contratista, que no cumple con los requisitos habilitantes, toda vez que una vez
analizada la naturaleza del contrato y su objeto, el mismo no se adecua a los conocimientos
y competencia acreditadas por la contratista (idoneidad), se pudo observar que la sefiora
ROCIO NAVARRO BORJA, es administradora de empresa. , articulo 1,2, 35 ley 43 de 1990,
el decreto 734 de 2012 Articulo 3.4.2.5.1.

No se evidencia el acuerdo del consejo directivo a través del cual se autorice este tipo de
contratacion. articulo 11 numeral 11 decreto 4791 de 2008. Ya que esta modalidad requiere
autorizacion expresa de este ente colegiado.

No

Proceso de referencia Numero del proceso 35 de
2023, articulo 17 del Decreto 4791 de 2008,

Evidencias/ Criterios  /Documentos | .\ 209 C.P.) y el Decreto 1082 del 2015.

Soporte: Articulo 2.2.1.1.1.7.1, 83 y 84 de Ia ley 1474 de
2011, articulo 50 de la Ley 789 de 2000

Observacion: Se evidencia la ausencia e inexistencia de los estudios previos para la

138 celebracion del contrato mano de obra segun comprobante de pago 135 a nombre de

WILFRIDO GRANADOS NUNEZ, suscrito con la IED HUGO J BERMUDEZ. En visita de
campo (auditoria) realizada el 9 de mayo de 2024, donde se hizo revision preliminar de la
muestra, aun asi revisada la pagina del SECOP Il seglin proceso de referencia Nimero del
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deberes funcionales de planeacién, y por ende los principios de la funcién administrativa,
que la contratacion de las instituciones Educativas de caracter oficial, sin importar su cuantia,

se rige por los principios de la Funcién administrativa (articulo 209 C.P.) y el Decreto 1082
del 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Respectivamente.

de pago 135 a nombre de WILFRIDO GRANADOS NUNEZ suscrito con la IED HUGO J

evidencia el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el

soporte de afiliacion y pago seguridad social del contratista. Por lo cual no se cumple con
de Seguridad Social Integral y Parafiscales seguin corresponda, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2000. Frente a esta situacion, el principal llamado
de atencion es frente a los potenciales riesgos que deriva contratar a una persona que realice

accidentes laborales, de igual forma debe cotizar aportes a pension y salud.

proceso 35 de 2023, Se evidencia ausencia de estos documentos los cuales hacen parte
integral del contrato en consecuencia la auditoria observa presuntos incumplimientos a los

como lo es el de publicidad consagrados El articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 dispuso

Dentro de la ejecucidn presupuestal y en su orden contrato mano de obra seguin comprobante

BERMUDEZ, no se evidencio el informe de gestion presentado por el contratista, donde se
constate la realizacion del cumplimiento de las actividades, fotografias, informes, No se

cumplimiento del objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y
84 de la ley 1474 de 2011 y la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado.

No se evidencio en los archivos contrato mano de obra segun comprobante de pago 135 a
nombre de WILFRIDO GRANADOS NUNEZ, suscrito con la IED HUGO J BERMUDEZ el

los deberes funcionales por parte del contratante y el contratista, relacionados con el Sistema

labores al interior de la Institucidn publica, y no este asegurado en una Administradora de
Riesgos Laborales, en este caso la institucion es solidariamente responsable si se presentan

Evidencias/ Criterios /Documentos | Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta No.

N
® | soporte: 009 de Agosto 25 de 2020.
Observacion: La Auditoria toma una muestra de tres ( 3) Comprobantes de Egreso, con
sus respectivos soportes, por la suma total de $ 9.776.309; se observa que los pagos se
139 realizan sin previa causacion contable de las operaciones realizadas y obligaciones

Agosto 25 de 2020. El valor no descontado por concepto de la Tasa Pro Deporte y

contraidas con los Terceros, lo cual genera omisiones e inconsistencias al momento de
consolidar la informacion financiera. La IED no Practico la Tasa Distrital Pro Deporte y
Recreacion, adoptada mediante Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta No. 009 de
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Recreacion, asciende aproximadamente a la suma de $ 2.667.578 , teniendo en cuenta que
los pagos totales anuales, suman §$ 133.378.885. Es importante sefialar, que la IED se
expone a Requerimientos y Sanciones de tipo Tributario por parte de la Secretaria de
Hacienda Distrital.

No

Estados Financieros a Dic. 31 de 2023,
Evidencias/ Criterios /Documentos | Comprobante de Egreso No. 090 de fecha 22 de

Soporte: junio de 2023, Inventario de bienes a Dic 31 de
2023

140

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a Dic. 31 de 2023, la auditoria observa una
variacion positiva de $11.011.909 con respecto a los Estados Financieros a Dic. 31 de 2022,
en el Rubro de Propiedades Planta y Equipo. La auditoria observa, que segun soportes del
Comprobante de Egreso No. 090 de fecha 22 de junio de 2023 a Nombre de Javier Sénchez,
se adquirio una FUENTE DE PODER DE 750W por valor de $ 220,000, la cual fue llevada
al gasto y no relacionada en el Inventario de bienes a Dic 31 de 2023. Esta situacion afecta
la razonabilidad de las cifras en los Estados Financieros.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Inventario de Bienes a dic. 31 de 2023
Soporte:

141

Observacion: El Inventario de Bienes a Dic. 31 de 2023 no registra la totalidad de
adquisiciones realizadas durante la vigencia, de acuerdo con los soportes del Comprobante
de. Egreso No. 129, de Sep de 2023. También se observa que se incluyen en el inventario
cifras totales de las adquisiciones, sin detallar a que bienes corresponde, tal como se
evidencia en los soportes del Comprobante de Egreso No. 030 de fecha 27 de marzo, a
nombre de Libardo Ardila, la adquisicién de un Aire Acondicionado Marca Olimpo, no
desglosado del total de la compra.

l.E.D.

LICEO SAMARIO

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Actas de Consejo Directivo, numeral 2 y 5 del
Soporte: articulo 6 del decreto 4791 de 2008

142

Observacion: El equipo auditor revisé las actas de Consejo Directivo de la [.E.D. LICEO
SAMARIO, evidenciando deficiencias en el seguimiento y control al plan anual de caja (PAC)
en la vigencia 2023, debido a que no se presentaron al Consejo Directivo de la institucién
educativa, por lo menos trimestralmente, los informes de ejecucion o de ajuste del flujo de
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caja anual, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 del decreto 4791 de
2008.

No

Evidencias/ Criterios /Documentos | Acuerdo del Concejo Distrital de Santa Marta No.
Soporte: 009 de agosto 25 de 2020

143

Observacion: La Auditoria toma una muestra de tres (3) Comprobantes de Egreso, con sus
respectivos soportes, por la suma total de $ 17.647.000; se observa que los pagos se realizan
sin previa causacion contable de las obligaciones contraidas con los Terceros. La IED no
Practico la Tasa Distrital Pro Deporte y Recreacion, adoptada mediante Acuerdo del Concejo
Distrital de Santa Marta No. 009 de agosto 25 de 2020. El valor no descontado por concepto
de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, asciende aproximadamente a la suma de $ 5.319.364
teniendo en cuenta que los pagos totales anuales, suman $ 265.968.178. Es importante
sefialar, que la |ED se expone a Requerimientos y Sanciones de tipo Tributario por parte de
la secretaria de Hacienda Distrital

No

Evidencias/ Criterios /Documentos

Estados Financieros a dic. 31 de 2023
Soporte:

144

Observacion: Al revisar los Estados Financieros a dic. 31 de 2023, |a auditoria observa una
variacion neta negativa de $327.040.671 al hacer el analisis comparativo con los Estados
Financieros a dic. 31 de 2022, lo cual corresponde a dada de baja y adquisiciones en
Propiedad Planta y Equipos. La auditoria observa, que no existe Nota Explicativa a los
Estados Financieros a dic. 31 de 2023 en donde se detalle con exactitud el desglose de la
cifra referenciada. Se Observa documento de bajas de Bienes Muebles con corte a DIC 31
de 2023 por valor de $361.740.358.

No

Ejecucion Presupuestal de Enero a Diciembre,
forma y justificacion de los movimientos
realizados.

Evidencias/ Criterios /Documentos
Soporte:

145

La apropiacion definitiva del Presupuesto de Ingresos y Gastos Para la Vigencia 2023, quedo
en $290.453.907 La apropiacion inicial fue de $182.052.000, con una adicion de $
108.401.907. Se observa ejecucion total de $ 275.477.077, quedando un saldo por ejecutar
de $ 14.976.830. Los Rubros de mayor movimiento en la ejecucion son como sigue;
Mantenimiento con $ 72.247.690, Materiales y Suministros con $42.123.062, Impresos y
Publicaciones con $ 20.746.500 y Aportes Proyectos Especiales con $ 41.015.451. La
auditoria no encuentra justificacion al Contra crédito por valor de $ 30.550.713 efectuado en
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el Rubro de Compra de Equipos, el cual registraba apropiacion inicial de $ 50.000.000,
quedando con apropiacion definitiva por valor de $ 19.449.287. Es importante sefialar que
los esfuerzos econdmicos a través de los Recursos, deben estar dirigidos al fortalecimiento
de la Mision Institucional, para lo cual es determinante la disponibilidad de herramientas y
equipos que se ajusten a las necesidades de la IED.

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

No

Articulo 18 del decreto 4791 de 2008 indica, Guia
Evidencias/ Criterios /Documentos | Fondos De Servicios Educativos Subdireccion De
Soporte: Monitoreo Y Control - Ministerio De Educacién
Nacional

146

Articulo 18 del decreto 4791 de 2008 indica “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo
de Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
gjercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes”. En relacion a esta
responsabilidad la auditoria interna observa con base en todas observaciones realizadas a
muestra de auditoria deficiencias administrativas, contractuales, financieras, presupuestales
y contables en instituciones auditadas, ademas, de acuerdo a lo que manifiestan la totalidad
de los rectores y directores rurales entrevistados la asistencia técnica con respecto a estos
temas ha sido deficiente en los ultimos afios , a tal punto que se identifican practicas comunes
no adecuadas en el manejo de los recursos y ponen en riesgo el control sobre los mismos.

De igual forma la GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS SUBDIRECCION DE
MONITOREO Y CONTROL - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, indica en su literal
e) ASISTENCIA TECNICA, ASESORIA Y CAPACITACION “Las Secretarias de Educacion
deben prestar asistencia técnica y administrativa a los establecimientos educativos estatales
para el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus recursos de manera
que se garantice la eficacia y transparencia en los mismos. Para el efecto debe capacitar,
asesorar y apoyar a sus directivos en aspectos financieros, presupuestales, contractuales y
contables. Asi como, en planeacion de manera que se pueda articular el Plan de desarrollo
tanto nacional como local y el proyecto educativo institucional, garantizando la priorizacién
de recursos para el cumplimiento de unas metas comunes y el mejoramiento continuo en la
calidad, oportunidad y pertinencia del servicio educativo” ademas en el literal c) indica “Las
Secretarias de Educaciéon de las Entidades Territoriales certificadas con base en la
normatividad vigente sobre manejo de recursos publicos, en especial el Estatuto Organico de
Presupuesto, el régimen presupuestal de la entidad y los reglamentos territoriales sobre
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administracion de recursos publicos deben generar un documento que oriente a los rectores
y directores rurales, y a los Consejos Directivos sobre el funcionamiento de los Fondos de
Servicios Educativos”, cabe anotar que todos documentos, instructivo, guia u otra informacién
documenta que la Secretaria de Educacion elabore para tales fines , debe surtir el
procedimiento de aprobacién de acuerdo a los lineamiento de la Oficina de Sistemas
Integrados de Gestion y procurar aplicar los procedimientos de control de documentos y
registros.

No

El articulo 17 del decreto 887 de 2023, resolucion
Evidencias/ Criterios /Documentos | 1008 de 18 de octubre de 2022 (calendario
Soporte: académico), resolucion 2117 de 19 de octubre de
2023 (calendario académico

147

El articulo 17 del decreto 887 de 2023, indica “ El servicio de hora extra que se asigne a un

docente de tiempo completo 0 a un directivo docente - coordinador no podra superar diez
(10) horas semanales en jornada diurna o veinte (20) horas semanales tratandose de jornada
nocturna” Con base en este lineamiento y tomado como referencia la resolucién 1008 de 18
de octubre de 2022 (calendario académico), se realizaron estimaciones maximas por mes
para hacerlas comparativas con los registros de néminas liquidadas en la vigencia 2023 y
2024. Considerando ademas que el servicio por hora extra efectiva de sesenta (60) minutos
cada una, es aquel que asigna el rector o el director rural a un docente de, tiempo completo
por encima de las treinta (30) horas semanales de permanencia en el establecimiento
educativo que constituyen parte de la jornada laboral ordinaria que le corresponda segun las
normas vigentes. Estas horas extras solamente procederan cuando la atencidn de labores
académicas en el aula, no pueda ser asumida por otro docente dentro de su asignacién
académica reglamentaria. En tal sentido se entiende que para el caso de docentes de aula
de tiempo completo la jornada laboral de 120 a 130 horas al mes en promedio y con el costo
de las horas extras no se subsidia los déficits de docentes de las instituciones educativas,
pues estas proceden solo cuando no se pueden asumir las labores académicas con otro
docente.

En relacion a esto se evidencio comparando con las liquidaciones de nbmina mes a mes, que
se hicieron pagos de horas extras superiores a los maximos permitidos por docente y
directivo docente. Frente a esta situacidn la auditoria observa presunta ausencia de control
por parte de la entidad territorial (Secretaria de Educacion ) en el cumplimiento de los
maximos establecidos para liquidar las horas extras. (Ver anexo)
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6. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

CONCLUSION DE LA AUDITORIA

Con base en la informacidn aportada por los auditados, la auditoria genero 147 observaciones entre
las 34 [ED auditadas. Se incluyd ademés 2 observaciones especificas para la Secretaria de
Educacion Distrital.

En términos generales las Instituciones de Educacién reportan oportunamente la informacion de
presupuestal al ente territorial, cumpliendo con los criterios de informacion solicitados, de igual
forma se evidencio en la mayoria de las instituciones reportes al SIFSE.

Con respecto a la gestion contractual, se identifican deficiencias en los procesos pre -contractuales
y de soporte de ejecucion de la contratacion. En el caso, se los registros contables se observan la
mayoria de las instituciones, no causan las operaciones y llevan una contabilidad de caja, control
de inventarios muy basico.

En cuanto a la gestion administrativa, deficiencias en los registros de las sesiones de Consejo
Directivo , quedando por fuera en muchas ocasiones evidenciar las responsabilidades de érgano
colegiado y de los rectores o directores rurales.

La auditoria concluye que se requiere mayor asistencia técnica por parte de la Secretaria de
Educacion Distrital para la administracién de los recursos del fondo de servicios educativos, dado
que se evidencian muchas conductas atipicas y reiterativas.

RECOMENDACIONES

e Debido a que se identificaron muchas deficiencias con las formalidades de Consejo
Directivo es recomendable que el mismo dérgano colegiado adopte un reglamento que le
permita establecer reglas generales para su operacion y funcionamiento, especialmente
con el registro de actas, ademas aquellas relacionadas con las funciones del Consejo
Directivo y las del rector o director rural, de conformidad con los articulos 5 y 6 de decreto
4791 de 2008.

e El paragrafo articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 del 2015 indica que “Las Entidades
Estatales con régimen especial de contratacion podran realizar compras en los catalogos
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de acuerdo con lo que establezcan en su
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Manual de Contratacién”, en tal sentido incorporar esta posibilidad en los Manuales de
Contratacién de las Instituciones Educativa permita acceder a la adquisicién de bienes y
servicios de caracteristicas comunes de manera mas eficiente, econdmico y transparente.

e Se observa que la mayoria de las instituciones educativas, conforme a lo establecido en
el numeral 4 del articulo 18 del decreto 4791 de 2008, realizan oportunamente las
audiencias publicas; sin embargo, se evidencia poca participacion de la comunidad
educativa (docentes, estudiantes, padres de familia, entre otros) en los ejercicios de
rendicion de cuentas. Se sugiere, hacer uso de las nuevas tecnologias, como redes
sociales, YOUTUBE LIVE, FACEBOOK LIVE entre otro que permitan un proceso mas
transparente y de mayor participacion.
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